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BASKANDAN
Degerli meslektaglarim,

Baromuzun geleneksel hale getirip Basin Yayin Komisyonumuz ve siz degerli
meslektaglarimizin katkilarryla siirdiirdtili basih eserlerinden meslektaglarimizin
faydalanmasina sunulan makale ve i¢tihatlara yer verilen Baro dergimizin 12. sayisim

yayinlamaktan memnuniyet duymaktay1z.

Genel Kurulda meslektaglarimizin verdigi destek ve tevecciihle goreve gelmis
olmamiz sonrasindaki 1 yillik siire¢ oldukc¢a yogun bir gekilde gecirilmigtir.
Gergeklestirdifimiz birgok etkinlik ve hukuksuzluklara karsi durugumuz giicli,
katilime1 ve etkin baro anlayisimiz bundan sonraki siiregte de devam edecektir. Bu
stirecte, 150 basin agiklamasi ve 25'¢ yakin konferansla aktif ve geffaf bir ¢aligma
yirttilmiigtir.

Baromuza ait hizmet binasi igin yeni adliye binasina yiiriiyiis ve goriig mesafesinde
iki ayn arazi ile ilgili galigmalar hizla devam etmektedir. Yeni adliye binasi ingaat: baro
yonetimimiz tarafindan her ay yerinde incelenmektedir. Yeni Adliye Binasinin, 2018
yeni adli y1l agiliginda faaliyete girecegi 6ngoriilmektedir. Adli yardim merkezimiz,
aile mahkemelerinin tagindigi Resatbey Mahallesi'ndeki ¢ok yakin mesafede olan
baromuza ait binaya tagmmig; Resatbey'deki binamiz ile ilgili baz1 diizenlemeler
yapilmug, staj egitim ¢aliymalari da tamamen bu merkezimizde devam etmektedir.
Yurttasin da bu gekilde adalete erigiminin daha rahat saglanmasina imkan verilmigtir.
Boélge Adliye Mahkemeleri 5 Eyliil 2017 tarihinde ilimizde faaliyete baglasmis olup, 4
avukat odasi ve 1 adetavukatlar kafeteryasinin baromuza tahsisi saglanmstir.

Baromuz kayith 2 bin 385 avukati ve 373 stajyer avukati ile bityiik bir ailedir. Geng
meslektaslarimizin mesleki anlamada yasadiklari sikintilar yoniinden hususi
caligmalar yiriitiilmekte, bu baglamda biiro edinmede yasadiklan sorunlan ¢oziim
amagli "uyum biirolari" adi altinda proje galismalan siirdiiriilmektedir.

Gegmis donemlerde Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) zorunlu miidafilik yol
giderleri ve licretleri yoniinden iyilestirmeler yapilarak 20 TL olan yol ticreti 30 TL
olmus; CMK iicretleri ortalama yiizde 25 oraninda artrmstir.

. Ne yazik ki, Smur Tammayan Gazeteciler (RSF) Orgiitiiniin 2017 Diinya Basm
Ozgiirliigii Endeksinin agiklanan rakamlarina gore Tiirkiye, 4 sira gerileyerek 180 tilke
arasinda 155. sirada yer almastir. Tiirkiye'de cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimbii olarak
23" imtiyaz sahibi ve yaz igleri miidiirii 170 gazeteci bulunmaktadir. Basin
Ozgiirliigiiniin, bir iilkenin demokratik gelismigligi yoniinden Snemi tartigiimazdir.
Gazeteciligin yargilanmasi kabul edilemez.

Yiiz binlerce kamu emekgisi meslekten ihrag edilmig, bir ¢ok demokratik kitle
orglitiiniin kapisina kilit vurulmus, hapishaneler de iskence ve kétii muamele hat
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safthaya varmugtir. Yarg: alaminda 3000'e yaklasan tutuklama ve hakim-yargic ihraci ile
birlikte, hukuk kurallarmin yerini agikga KHK almig Meclis ve Yarg: iglevsiz hale
getirilmigtir.

Bagimsiz savunmay: temsil eden avukatlar da karakollarda, adliyelerde,
hapishanelerde meslegini yapmaya c¢alisitken bu antidemokratik uygulamalardan
payma diiseni almaktalar. Gézaltina alinma, tutuklanma, dosyalardan kisitlamalar,
KHK'lar ile kusa ¢evrilen savunma makami ve daha nicesi. Yarg: adeta sopa islevi
gormekte olup, savunma makamini da es gegmemektedir. Yarg: bagimsizli3i, hukukun
ustiinliigii, kanuni yargig giivencesi hala mumla aranmaktadar.

Bugiin Tiirkiye'de insan haklar agisindan acilen yerine getirilmesi gereken tek bir
talep vardir: O da toplumsal huzur ve barigin tesis edilmesidir. Demokrasinin 6n garti
diigiince ve ifade 6zgiirliigiidiir. Su anda Tiirkiye'de diiglince ve ifade 6zglirliigii parti
devleti ve otoriter ydnetimin yarg: baskisi altindadir. Tiirkiye'de asgari standartlarda
dahi demokrasiden ne yazik ki s6z edilemez. Bu nedenle demokratik miicadele
kaginilmazdir.

Savunma hakk: herkes igin kutsaldir, Savunma hakkinin olmadigi bir iilkede
adaletin varlifindan séz edilemez. Adaletin olmadig bir toplumda da ne kamu
giivenlifi ne de toplumsal banig ve huzurun tesisi miimkiin olur. Savunmanin
temsilcileri biz avukatlar hukuksuzluklara kars1 her zaman sesimizi yiikselterek
adaletin yasama gegmesini haykiracagiz; seffaf ve denetlenebilir hukuk devleti,
katilimc1 demokrasi, evrensel normlara bagh hak ve 6zgiirliikler miicadelesini sonuna
kadar siirdiirecegiz ve diri tutacagiz.

Degerli Meslektaslarim,

Adana Barosu Dergisinin 12. sayisinin sizlerle paylasmaktan onur duymaktayiz.
Basin Yaym Komisyonumuzun uzun ve yogun ¢alismalarinin sonucu olan ellerinizde
tutugunuz Dergimizde emegi gegen basta tiim komisyon tiyelerimize, yazi, makale ve
bilgileriyle katki sunan tiim meslektaslarimiza tesekkiirlerimi sunmaktayim;
demokratik miicadelemizle varacagimiz adaletin, hukukun egemen oldugu giinlere
olan inancimla, hepinize en kalbi duygularimi, sevgilerimi ve saygilarimi sunarim.

Av. Veli KUCUK
Adana Baro Bagkam
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YAYIN KURULUNDAN

Degerli meslektaglarimiz;
Adana Barosu Dergisi'nin 12. say1sin1 sizlere sunmaktan dolayr mutluyuz.

Uzun bir aradan sonra yaymladifimiz 11. sayimizin ardindan Avukat, Stajyer Avukat
ve Akademisyen meslektaglarimizin dergimize ilgilerinin arttigim gordiik.

Baro Bagkanligimiz tarafindan komisyonumuza tahsis edilen
yayin@adanabarosu.org.tr e-posta adresinin kullamlmaya baslanmasiyla yayin
kuruluna dogrudan ulagma imkani saglanmig oldu. Bu durum ilgi artigin1 daha gériiniir
kald1.

Degerlimeslektaglarimz;

Dergimizin bu sayisinda cesitli konularda sizlerin gonderdigi makalelere, Yargitay
ictihatlarina ve Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuru sonucu verdigi bazi kararlara
yer vermeyi uygun gordiik.

Yazilariyla ve paylastigi kararlarla dergimize katki sunan tiim meslektaglarmiza,
akademisyenlerimize, higbir karsilik beklemeden ve &zveriyle ¢alisan komisyon
tiyelerimize, dergimizin yayinlanmas: igin gerekli iradeyi gGsteren ve her tiirlii destegi
veren Baro Bagkammiz Av. Veli Kiigiik ile Adana Barosu Yonetim Kurulu'na, siireci
komisyonumuzla beraber takip eden ve taleplerimizin anmnda karsilhik bulmasim
saglayan Koordinatér Yénetim Kurulu iyemiz Av. A. Duygu Ozgiiven'e tesekkiir ederiz.

Baro dergimizin degerini arttiran yine sizlerin kurulumuza ulagtiracag1 vazilardir.
Yukanida da zikrettigimiz e-posta adresimizden bizlere yazilannizi ulastirmaya devam
etmenizi temenni ediyor, yeni yayinlarda bulugmak iizere saygilar sunuyoruz,

Yayn Kurulu Adina
Av. Ismail Oray AYHAN
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Kredi Bor¢lusuna (ve Miisterek/Miiteselsil Bor¢lusuna) Hesap
Kat Thtar1 Géndererek, Bakiye Alacaginin 66.433,64 TL Oldugunu
Bildirdikten Sonra, Elindeki Borc¢lulara Ait 2.500.000,00 TL
Miktarindaki Senedi -«Bakiye Alacaginin 66.433,64 TL
Oldugunu)(TTK m.716/(2) Belirtmeden)- Protesto Ettiren Banka
Hakkinda Menfi Tespit Davasi' A¢an Borg¢lu
“Hukuki Yarar Sahibi” Sayihr om?*

Av. Talih UYAR**

Borglu, alacakli tarafindan hakkinda icra takibine konu yapilmis olan veya konu
yapilacag bildirilen senet/belge i¢in (IIK. mad. 72) “bor¢lu olmadigint tespit ettirmek
i¢in” -icra takibinden 6nce veya sonra -olumsuz(menfi) tespit davasi agabilir.

Her hukuk davasinda oldugu gibi, olumsuz (menfi) tespit davalarinda da, davaci-
borglunun bu davayr agmakta «hukuki yarariynm bulunmas: gerekir (HMK. mad,
114!(1) -h).! fcra taklbmden dnce (veya sonra) davacinin, bu davay: agmakta giincel
hukuki yararmim bulunup bulunmadlgnm her somut olayda ayr1 ayn incelenip
irdelenmesi gerekir (HMK. mad. 106/12).?

«Hukuki yarar kogulu», dava kogullarindan (HMK. mad. 114/(1)-h) oldugundan
yargilamanm her agamasinda mahkemece dogrudan dogruya gozetilecegi gibi’
taraflarca da ileri siiriilebilir Dava agmakta hukuki yarar bulunmayan hallerde
mahkeme acilmis olan davayl «hukuki yarar yoklugu» nedeniyle -usul'den- red
eder...*

Davaci -borglunun, olumsuz (menfi) tespit davasi agmaktaki hukuki yararinin hem
«davanin acildigy tarihte» ve hem de «dava siiresince» (hiikiim verilinceye kadar)
devam etmesi gerekir...’

a) «dcra takibinin kesinlesmesinden sonra» (1iK..mad. 72/1IT) borglunun olumsuz
(menfi) tespit davasi1 agmakta -kural olarak- hukuki yarar: vardir.

Yiiksek mahkeme, «icra takibinden sonra agilan olumsuz tespit davalarindaki
hukukiyarar koguluy ile ilgili olarak;

- «Davacimmn takip dosyasinda vaki borca itirazimin siiresinde kabul edilmesi ile
takip, isbu dava agildiktan sonra durmus ise de, bizatihi 6deme emri tebligi ve alacak
talep edilmesi nedeniyle menfi tespit davasi a¢ilmasinda hukuki yararinin
bulundugunuy®

- «Davanin "bono nedeniyle bor¢lu bulunulmadiginin tespiti' istemine iligkin olup
hukuki dayanagmmn IIK'nun 72. maddesi oldugu, icra mahkemesince verilen 'icra

* Bu yaz, bir dava dosyasmna “Uzman Goriighi (Hukuki Miitalaa)” (HMK. 293) olarak sunulmugtur.
** lzmir Barosu avokatianndan (9 Eyl. Unv. Huk. Fak. E. Ogrt. Gorv)
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takibinin durdurulmasi karari takip’ hukukuna iligkin olup, maddi hukuk bakimmdan
davaciin menfi tespit davas: agmasina engel tegkil etmeyecegi igin, mahkemece
davacimn menfi tespit davasmi agmakta hukuki yarar: bulundugunun gozetilmesi
gerekecegini»’

- «Dava konusu senette davaci kegideci olup, takip dosyasinda da borglu olarak
aleyhine takip yapildigindan, menfi tespit davasi agmakta hukuki yarar:

bulundugunun kabulii gerekeceginiy belirtmistir.®

b) «Icra takibinden once (IIK.mad.72/I1) acilan olumsuz (menfi) tespit
davasinda borglu; kendisinden alacak isteminde bulunan ve fakat heniiz icra takibine
gegmenmis olan kimseye karst «borclu bulunmadiginin tespitiniy ister.

Borglunun, kendisine karsi bir icra takibi baglamadan once, boyle bir dava
acabilmesi igin, «borclu olmadiginin hemen tespitinde hukuki bir yarari olmasi»
gerekir.?-1°

«lcra takibinin kesinlesmesinden sonray borglunun olumsuz tespit davas: agmakta
-kural olarak- hukuki yarar1 bulundugu halde, «icra takibindendénce » béyle bir davay:
agmakta hukuki yarar1 bulunup bulunmadiginin titizlikle incelenmesi gerekir..."-12

Yiiksek mahkeme, «icra takibinden dnce acilan olumsuz tespit davalarimdaki
hukukiyarar kogulu ile ilgili olarak;

- «Borglunun, hakkinda heniiz icra takibi baslamadan énce de yaprlabilecek olas!
bir takibi dilsiinerek, kendisini bir bor¢la tehdit eden kimseye kars1 'béyle bir borcu
bulunmadiginin saptanmast' icin menfi tespit davasi agilabilecegini»® (Not: Borglu
ancak 'hakkinda yapilabilecek olas1 bir takibi diigiinerek, kendisini bir borgla tehdit
eden alacakliya karg1' menfi tespit davas: agarsa, bu davayr agmakta 'hukuki yaran'
varsayilabilir. Dava konusu uyugmazlikta ise davali-banka, davaci-borg¢luya dava
konusu senedi protesto ettirmeden dnce 03.12.2015 tarihinde gonderdigi hesap kat
ihtarinda, 'bu tarihi itibariyle bakiye alacaginin 66.433,64 TL oldugunu’ bildirmig
oldugundan, bu alacaginin 6denmemesi tizerine elindeki 2.500.000,00 TL'lik senedi
protesto ettirdikten sonra, bor¢lu hakkinda senet bedelinin tamam {izerinden takipte
bulunacag: diigiiniilemez. Davaci-bor¢lunun bu gekilde diigiiniip senedin borcu
digindaki miktarn hakkinda menfi tespit davasi agmasi hem hayatin olagan akisina
aykin ve hem de diiriistliik kural ile (TMK. mad. 2) bagdagsmamaktadir. Bu nedenle
a¢tif1 bu davada "hukuki yarar sahibi' sayilamaz. . .)

- «Davacimin bu davayr agmakta hukuki yarari bulundugu ve dava dncesi de
davalyi geklerin iadesi konusunda uyardi dikkate alindiginda, davanin agtimasinda
davaci yan hakir oldugundan, davaci yararma yargilama gideri ve vekalet iicretine
hitkmedilmesi gerekecegini»'* (Not: Dava konusu uyusmazhkta; davaci, borglu
olmadi@im bildirdigi senedin kendisine iadesini davali-bankadan istemeden dogrudan
dogruya, bu senetten dolay: bor¢lu olmadiFmin tespitini istemigtir. Dava dilekgesinde
“dava tarihinde davali1 bankaya 66.433,64 TL borcu bulundugunu’ kabul ve ikrar etmis
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davacinin esasen 'dava konusu senedin kendisine iadesini' istemesi de miimkiin
degildir. Bu nedenle, davali-bankaya dava tarihinde borglu bulunan davacinin agmis
oldugu bu davda hukuki yarar bulunmadigi apagik ortada bulundugundan, agilmig olan
bu davanin 'hukuki yarar yoklugu' nedeniyle reddine karar verilmesi ¢ok daha isabetli
olurdu...)

- «Borg¢lunun ddemek zorunda olmadig: bir borg ile tehdit edilmesi durumunda,
olumsuz tespit davast agmakta hukuki yararin var saytlacagmm»® (Not: Az dnce
belirttigimiz gibi dava konusu senetten dolayi davaci-borgludan talep edilecek miktar
kendisine hesap kat ihtarinda belirtilen 66.433,64 TL oldugundan, baska bir deyisle
davaci senet tutarinin tamamini 6deme tehdidi ile kars: karsiya bulunmadigi halde, sirf
vekalet ticreti alabilmek i¢in sanki senedin tamam kendisinden talep edilecekmis gibi
bahsi gegen menfi tespit davasini agmig olmas: diiriistlilk kurali (TMK. mad. 2) ile
bagdagan bir davranis olmadifindan bdyle bir davay: agmakta hukuki yarar sahibi
konumunda kabul edilemez.)

- «Borglunun, hakkinda heniiz icra takibi baglamadan énce de, yapilabilecek olasi
bir takibi diigiinerek, kendisine bir borgla tehdit eden kimseye karsi 'boyle bir borcu
bulunmadiginin saptanmast igin’ de olumsuz tespit davas: agabilecegini, bor¢lunun
ddemek zorunda olmadig bir borg ile tehdit edilmesi durumunda hukuksal yararimn
varligmin kabulii gerekecegini»® (Not: Borglu dava konusu uyusmazlikta "'6demek
zorunda olmadif1' (yani, protesto ettirilen senet tutarinin tamamni ddeme tehdidi ile
kars1 karsiya bulunmadigi halde) senet tutarinin bakiye borcu disindaki kismindan
dolay1 bor¢lu olmadifinin tespitini istemesi tamamen kottiniyetli bir davramsg
oldugundan bu davay1 agmakta hukuki yararinin varhigi kabul edilemez.)

- «Dava, takip nedeniyle agilan menfi tespit istemine iliskin olup, davali tarafindan
davaci aleyhine baglatilmis herhangi bir takip bulunmadigindan, bu davali yéniinden
hukuki yarar yoklugu nedeniyle davanin reddine karar verilmesi gerekecegini»? (Not:
Davaci-borglu hakkinda, davali-banka tarafindan dava konusu senet tutarinin tamami
tizerinden yapilnug bir icra takibi bulunmadifindan, davacinin heniliz hakkinda icra
takibi bulunmamig olan davali-banka hakkinda a¢tif1 menfi tespit davasinin hukuki
yarar yoklugu nedeniyle reddine karar verilmesi gerekirdi.)

- Davacirun takip dosyasinda vaki borea itirazinin siiresinde kabul edilmesi ile
takip, isbu dava agildiktan sonra durmug ise de, bizatihi 6deme emri tebligi ve alacak
talep edilmesi nedeniyle, menfi tespit davasi agilmasinda hukuki yararn
bulundugunuy-'® (Not: Davali-banka tarafindan, davaci hakkinda takipte bulunularak
kendisine 6deme emri teblig edilerek alacak tfalebinde bulunulmamig olduundan
hakkinda agilmig olan menfi tespit davasmin reddine karar verilmesinin diigiiniilmesi
daha isabetli olurdu.)

- «Menfi tespit istemine iliskin davada, dava tarihi itibariyle, davacimin, giibre
alimindan dolay1 kooperatife bor¢lu olmadigi ve dava acmada hukuki yararmmn
bulunmadig1 gizetilerek 'davanin reddine’ karar verilmesi gerekecegini»*® (Not: Bu
karara konu olayda oldugu gibi davali kooperatife bor¢lu bulunmayan kisinin agtif
davanin nasil hukuki yarar yoklugu nedeniyle reddi gerekmisse, dava konusu
uyusmazlikta da dava konusu senedin, davacinin kabul ettigi borcu disindaki kismm
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hakkinda agmig oldufu menfi tespit davasinin -bu kisim hakkinda davali-banka
tarafindan herhangi bir alacak talebinde bulunulmadif: igin- hukuki yarar yoklugu
nedeniyle reddi isabetli olurdu.)

- «Davacimin davadan énce davaliya génderdigi ihtarnamelere olumsuz cevap
verildiginden, davacinm dava a¢makta hukuki yarar: bulunmasina gore, yerel
mahkemenin 'davanin kabuliine' dair kararinda yasaya aykiri bir yén
bulunmadigini»?® (Not: Dava konusu uyngmazlikta davaci-borglu tarafindan, davah-
alacakln bankaya dava konusu senedin kendilerine -borcun tamammm &denmis
olmasina ragmen iade edilmedigi iddia edilerek- iade edilmesi konusunda bir
ihtarname gonderilmeden dogrudan dofruya menfi tespit davasi agilmis olmasi ¢ok
kasith ve manidar bir davrams oldugundan, agilmis olan davada davacimn hukuki
yararnimn bulundugu distiniilemez. ) belirtmistir...

Miitalda (ve dava) konusu uyusmazlikta;

-Alacakh (davali) .. BANK A.S., borglu M.. TiC. LTD. STi. ile bir kredi
stzlesmesi imzalamus, bu sézlesmeyi —ad1 gegen sirketin yetkilisi- N.M. da “miisterek
borcluve miiteselsil kefil” olarak imza etmistir.

-Alacakli (davali)..BANK A.S., kredi borcunun zamaninda 6denmemesi {izerine
hem “asil kredi borglusu” M... Tic. LTD. STi.'ne ve hem de adi gegen “miisterek
borc¢lu ve miiteselsil kefil” N.M. aleyhine Bakirk6y 32. Noter'i vasitasiyla 03.12.2015
tarihinde “hesap kat ihtar:” gondererck 03.12.2015 tarihi itibariyle bakiye bor¢larnin
66.433,64 TL. oldugunu bildirmigtir.

-Alacakli (davali) ...BANK A.S., hesap kat ihtarinda bildirdigi 66.433.64 TL.
bakiye alacagmin 6denmemesi lizerine, yukarida adi gegen kredi sézlegsmesinin
“miisterek borclu ve miiteselsil kefil”’1i N.M.'m kegidecisi bulunduBu (ve lehtart M...
TIC. LTD. STI. olan) ve bu TiC. LTD. STi. tarafindan kendisine ciro edilmis olan
2.500.000,00 TL. bedelli -ve 10.12.2015 vade tarihli -bonoyu protesto ettirmigtir.

-Borglu (daha dogrusu; «miigterek borglu ve miiteselsil kefily) N.M. 21.12.2015
tarihinde ... Asliye Ticaret Mahkemesi'ne bagvurarak “menfi tespit davas:” agmustir.

Dava dilekcesinde Ozetle; «davalt bankamin 66.433,64 TL. alacakli olmasina
ragmen, kendilerine 2.500.000,00 TL. meblagh senetten dolayr 6dememe protestosu
cekerek, cok bilyiik oranda kismen bedelsiz olan bu senet icin de hukuki islem
baglatmig oldugunu, bu durumda kendilerinin dava disi M... TIC. LTD. STI. ile birlikte
gercek ve giincel borglari olan 66.433,64 TL.'nin, 6dememe protestosuna konu edilen
2.500.000,00 TL. senet meblagindan diigiildiikten sonra, kalan 2.433.566,36 TL.
bor¢lu olmadiklarina dair menfi tespit davasi agma zorunlulugunun dogdugunu,
clinkii 2.500.000,00 TL. meblagl senetten dolayr ddememe protestosuna muhatap
olmakla, bu meblagin kendilerinden talep edilme riski altina sokulmus olduklarini,
davali bankanin ~TTK. m. 716/(2) uyarinca- ‘protesto ettirdigi 2.500.000,00 TL.lik
senetten dolayr 66.433,64 TL. bakiye alacagi bulundugunu belirtmesi gerekirken'
bunu yapmadigim, bu suretle diiriistlitk kuralina (MK.m.2) aykari davrandiginiy ileri
slirmiigtiir.
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Davali (alacakli). BANK A.S. vekili, 12.02.2016 tarihli «cevap dilekgesinnde
Ozetle; «miivekkili banka tarafindan davacinin “miigterek borglu ve miiteselsil kefil”
sifatiyla imzasinin yer aldig1 genel kredi sozlesmesi uyarinca, davacinin sahibi ve
yetkili temsilcisi bulundugu M... TIC. LTD. STl 'ne kullandirilan kredi borcunun
ddemesinde yasanan aksakliklar nedeniyle hem davaciya ve hem de sahibi ve
temsilcisi oldugu girkete, Bakirkiy 32. Noterligi vasitasiyla 03.12.2015 tarihinde
hesap kat ihtar1 gonderilerek, "bu tarih itibariyle miivekkili bankaya 66.433.64 TL.
bakiye borglar: bulundugu'nun bildirildigini, bu borcun ddenmemesi iizerine vadesi
de gelmis olan dava konusu 10.12.2015 vade tarihli 2.500.000,00 TL. bedelli —
davacimn lehtary, davacimn sahibi ve temsilcisi bulundugu M... TIC. LTD. $TI 'ninise
kegidecisi oldugu- bonoyu protesto ettirdigini, davacinin miivekkilince icra takibine
konu edilmeyen bu senetle ilgili olarak dava agmasimin kdtiiniyetli bir davranig
oldugunu ve boyle bir davayr agmakia hukuki yarariarinin bulunmadigim ¢iinkil,
kendilerine gdnderilen ihtarnameyle bakiye borclarinin 66.433,64 TL. oldugu
hususunun kendilerine acikca bildirildigini, lehtarin alacag: bakimindan kendilerine
kismi protesto ¢ekilmesinin lehtarin hak kaybina ugramamasi bakimindan sakincali
bulunarak, kismi protesto ¢ekilmemis oldugunu, esasen bizzat davacwun da dava
dilekgesinde 'miivekkili bankaya 66.433,64 TL. bakiye borglar: bulundugunu' kabul ve
ikrar ettigini, davacimmn dilek¢esinde bahsettigi doktrin gériigiiniin huzurdaki dava ile
ilgisi bulunmadigin, ¢iinkii dava konusu uyusmaziikta miivekkili bankanin davacidaki
bakiye alacagm acik¢a ihtarnamede kendisine bildirmis oldugunu,...» bildirerek
«haksiz, mesnetsiz ve kdtiinivetli olarak agilan davanin reddine karar verilmesini»
bildirmistir.

Yargilama sirasinda mahkemece goriisiine bagvurulan emekli bankac «bilirkisi»
olarak diizenledigi raporunda 6zetle; «davali bankaca kredi hesaplarinin 03.12.2015
tarihli ihtarname ile kat edilerek bakiye borg tutari olarak 66.433,64 TL.nin yirmi dort
saat iginde ddenmesinin istendigini,bu ithtarnamenin davaciya 04.12.2015, bor¢lu
gsirkete ise 07.12.2015 tarihinde teblig edildigini, teblig tarihine gére davact yamn
07.12.2015, borglu girketin ise 09.12.2015 tarihinde temerriide diigmiis oldugunu,
TTK nun 716. maddesine give kasmi ddemenin protestoda belirtilmesi gerekirken
bunun protesto belgesinde yer almadigini ancak bu hususun protestoda
belirtilmemis olmasimun, bankamn kredi alacagindan fazla bir bedeli borcludan
istedigi anlamina gelmeyecegini, davaciun dava disi borclu firmaya kefaletinden
dolayi dava tarihi itibariyle davali bankaya olan borg tutariun 67.538,93 TL. olarak
hesaplandigini.....» belirtmigtir.

Menfi tespit davasimn goriildiigii I... ...Asliye Ticaret Mahkemesi, 24.11.2016
tarihli kararinda; «......davacmn, dava disi borg¢lu sirkete kefaletinden dolay: dava
tarihi itibariyle davali bankaya kargr sorumlu oldugu borg tutarimmn 67.538,93 TL.
oldugunu, protestoya konu olan senedin 2.500.000,00 TL.'lik oldugunu, ....daval
banka tarafindan senedin davaciya iade edilmemis olmasmin, davac: agisindan tehdit
olusturdugunun anlasildigi... ... » gerekcesiyle «davann kismen kabuliine, davacinin
02.10.2014 tanzim, 10.12.2015 vade tarihli 2.500.000,00 TL.lik senetien dolay
davaliya 2.432.461,07 TL. bor¢lu bulunmadigimn tespitine... » karar vermistir.

Miitalda (ve dava) konusu uyusmazlikta ¢dziimlenmesi gereken, hukuki sorun;
«kredi borglusuna (ve miigterek/miiteselsil bor¢lusuna) hesap kat ihtari géndererek,
bakiye alacagimin 66.433,64 TL oldugunu bildirdikten sonra, elindeki bor¢lulara ait
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2.500.000,00 TL miktarindaki senedi —«bakiye alacaginin 66.433,64 TL oldugunu»
(TTK m.716/(2) belirtmeden)- protesto ettiven banka hakkinda 'menfi tespit davasi'
agan borglu "hukuki yarar sahibi' sayilir mi?»

Yukarida da ayrintih olarak belirttifimiz tizere; her hukuk davasinda olduBu gibi,
olumsuz (menfi) tespit davalarinda da, davaci-borglunun bu davay: agmakta «hukuki
yarariynin bulunmasi gerekir (HMK. mad. 114/(1)-h).2!

«lcra takibinin kesinlegmesinden sonra» borglunun olumsuz tespit davasi agmakta
-kural olarak- hukuki yarar: bulundugu halde, «icra takibinden dnce» béyle bir davay1
agmakta hukuki yarar1 bulunup bulunmadigmin titizlikle incelenmesi gerekir...22-23

Dava tarihinde, davali-alacakliya kars1 borcu bulunmayan borglunun, «hakkinda
heniiz icra takibi baslamadan dnce de yapilabilecek olasi bir takibe kargin®*, «6demek
zorunda olmadigi bir borg ile tehdit edilmesi durumunda»®, «davadan dnce
gonderdigi ihtarnamelere olumsuz cevap veren alacakliya karsi»?® olumsuz (menfi)
tespit davasi agmakta kuskusuz hukuki yaran bulunmakta ise de, somut olayda davali-
alacakli ... BANK A.S. 03.12.2015 tarihinde, kendisine bakiye 66.433,64 TL Kredi
borcu bulumm 'milsterck ve miiteselsil borglu'- davactya (ve 'asi kredi bor¢lusu’ dava
disgt M... TIC. LTD. STI gmketme 'hesap kat ihtar1' géndererek bildirmis ve bu bakiye
alacagimin 6denmemesi iizerine elinde bulunan -davaci tarafindan bu kredi borcunun
6denmesi i¢in kendisine ciro edilmig bulunan- dava konusu 10.12.2015 vade tarihli ve
2.500.000,00 bedelli senedi (bonoyu) protesto ettirmistir.

Stiphesiz “kendisine borcu bulunmayan bor¢luya ait bu senedi tahsil i¢in bankaya
veren’? ya da “kendisine highir borcu bulunmayan bor¢luya ait bir senedi noter
vasitastyla protesto ettiren” alacakliya karsi bor¢lunun olumsuz (menfi) tespit davasi
agmasinda hukuyki yarari vardir. Ancak; somut olayda davaci-borglunun, davali-
alacakli ...BANK A.$.ye kars1 agtifi menfi tespit davasimn agildif: tarihte -
21.12.2015- tarihinde 66.433,64 TL borcu bulunmaktadar.

Davact «hi¢ borcu olmadigr halde, alacakimin elinde bulunan senedin alacaki
tarafindan takip konusu yapilmasin énlemek iciny alacakliya karg1 olumsuz (menfi)
tespit davas: agtif1 takdirde, bdyle davranmakita “hakli bulunmakta” yani bu durumda
actif1 olumsuz (menfi) tespit davasinin “hukuki yarar sahibi” gorillmektedir. Miitalaa
(ve dava) konusu uyusmazlikta ise; davaci, dava tarihinde davali-bankaya 66.433,64
TL borgludur ve davah-banka bu alacagim kendisine ciro edilmis olan dava konusu
2.500.000,00 TL'lik senetten tahsil etme hakkina sahiptir. Bu hususu da, hem davaciya
ve hem de "asil borglu' sirkete 03.12.2015 tarihli 'hesap kat ihtari'nda bildirmigtir. Bu
ihtarnameyle, davali-banka bakiye 66.433,64 TL borcu bulundugunu davaci
Ogrenmistir. Davaci 'dava dilekgesi'nde, «davali-bankaya 66.433,64 TL borcu
bulundugunu» ikrar edip, dava konusu senet bedelinden bu miktar diiserek 'kalan
senet tutar1 kadar davali-bankaya bor¢lu olmadiginin tespitini' istemistir.

Temerrilde dilgsen bor¢lusuna “hesap kat ihtar:” gondererek «66.433,64 TL olan

bakiye alacaginin ddenmesini» bildiren bankamin «protesto ettirdigi 2.500.000,00
TL'lik senedin tamanu iizerinden icra takibi yapacaginiy ileri siirerek alacakli bankaya
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karg1' menfi tespit davast' agan bir borglunun bu davraniginin “hayatin olagan akisina
uygun” olduBu diigliniilemeyecegi gibi, davaci-bor¢lunun bu davranig: “diiriistliik
kurali”na (TMK. mad. 2) da aykiridir.

Ayrica belirtelim ki; davac: tarafindan kambiyo senedine kargilik yapilmig bir
tdeme de soz konusu degildir. Dolayisiyla davacinin «senedin iadesini talep etme
hakki» da bulunmamaktadir. Bu bakimdan yerel mahkemenin «.....davali banka
tarafindan senedin davaciya iade edilememis olmasimin, davact acisindan tehdit
olusturdugu anlasildigindan, davanin kismen kabuliine...» seklindeki gerckcesi
yerinde de§ildir. Clinkii, dava konusu senedin, davali-alacakli banka tarafindan ancak
senet bedelini kendisine 8demis olan kisiye senedi iade yiik{imliiltigi bulunmaktadir.
Az once belirttifimiz gibi davaci-borglu N.M. tarafindan senet bedeli davali-
alacakliya denmemis oldugundan, davali-bankanin bu senedi davaci-borgluya iadesi
stz konusu olamaz. ..

Dava konusu senet «fahsilinde kredi borcuna mahsup edilmek iizere» temlik cirosu
ile davali-bankaya teslim edilmis “kayrtsiz sartsiz borg ikrarint iceren bir kambiyo
senedi”’dir. Davali-banka, senedin yasal ve mesru hamili durumunda olup, iyiniyetli
tiglincii kisi durumundadir.

Davali-alacakli.. BANK A.S.'nin, TTK'nun 716/(2) maddesi uyarinca «protestoya
konu olan 2.500.000,00 TL'lik senetten dolay: bakiye 66.433,64 TL alacag:
bulunduguru» nigin bildirmedigini, davah-alacakli banka «cirantarmin, kesideciye
miiracaat haklant yitirmemesi i¢iny seklinde agiklamigtir. Kaldi ki; bu hususun
belirtilmemis olmasinin somut olayda bir énemi bulunmamaktadir. Clinkii davali-
alacakli ...BANK A.S. senedi protesto ettirmeden Once, davaciya (ve asil kredi
bor¢lusu M... TIC. LTD. STi'ne gonderdigi 03.12.2015 tarihli “hesap kat ihtar:"nda
«bakiye alacaginin 66.433.64 TL oldugunu» acik¢a bildirmistir. Bu ihtarname,
davaciya 04.12.2015 tarihinde (‘as1l borglu M... TiC. LTD. STfne ise 07.12.2015
tarihinde) teblig edilmis ve bu teblig tarihlerine gore, davaci 07.12.2015 tarihinde "asil
borg¢lusirket ise 09.12.2015 tarihinde temerriide diigmiigtiir.

Mahkemece miitaldasina bagvurulan (emekli bankaci) bilirkisi tarafindan
diizenlenen 03.10.2016 tarihli BILIRKISI RAPORU'nda agik¢a;

«TTK.'nun 716. maddesine gore, kismi ddemenin protestoda belirtilmesi
gerekirken, bunun protesto belgesinde yer almadigini, ancak bu hususun protestoda
belirtilmemiys olmasimin bankarun kredi alacagindan fazla bir bedeli borgludan
istedigi anlamina gelmeyecegiy ifade edilmigtir.

Yerel ... Asliye Ticaret Mahkemesi'nin biitiin bu verilere (6zellikle; davali-alacakli
..BANK A_S. vekillerinin ayrmntili agiklamalarina, dosyaya sundugu kanitlara ve az
Snce atifta bulundugumuz 06.10.2016 tarihli BILIRKISI RAPORU'nun son
sayfasmdakl yorum ve gbrﬁsﬁne) ragmen, tamamen aksi dogrultuda ve Yargitay ve
doktrinin “hukuki yarar” konusundaki igtihatlarina ve goriislerine, aykiri bigimde ve
. — . davali banka tarafindan 2.500.000,00 TLlik senedin davacitya iade
ed:!mem:; olmasmm davact agisindan tehdit olugturdugu» gerekgesiyle 'agilmig olan
menfi tespit davasinin kabuliine' karar verilmis olmas: hatal1 (yasaya, doktrin ve
Yargitay i¢tihatlarindaki goriiglere aykir) olmustur.
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Muaddel Hiskiimlerine Gore Menfi Tespit Davasi (THFM. 1967/2-4, s: 826) — POSTACIOGLU, 1. fora Hukuku Esaslar, 1982, s: 257
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T. 5820/15869; Aym1 dofrultuda: 03.10.2011 T. 10289/11788; 28.09.2011 T. 9173/11540; 04.05.2011 T. 13070/6126; 08.04.2010
T. 9953/4137; 4. HD. 25.2.2004 T. 12950/2195 vb. (www. e-uyar.com)

11- MUSUL, T. age. 5: 83 -TURK, A. age. 5: 61

12- Binz: 19. HD. 28.3.2013 T. 13762/4705; 25.2.2013 T. 972/3442; 7.6.2012 T. 6266/9697(www. e-uyar.com)

13- Bknz: 4. HD. 13.01.2014 T.18434/141{www. e-uyar.com)

14- Bknz; 19, HD. 27.02.2012 T. 16419/2930(www, e-uyar,com})

15- Bknz: 17. HD. 07,04.2008 T. 92/1 756(www. e-uyar.com)

16- Bknz: 19. HD. 1.10.1999 T. 2898/5464(www. c-uyar.com)

17- Blnz: 19, HD. 31.10.2013 T. 14814/16812(www. e-uyar.com)
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20- Bknz: 19. HD. 26.12.2005 T. 2261/13044{www. e-uyar.com)

21- Bknz: Yuk. dipnot 1 civar:

22- MUSUL, T. age. s: 83 -TURK, A. age. 5: 61

23- Bknz: Yuk. dipnot 18-19 civan

24- Bknz: Yuk. dipnot 23 civan

25- Bknz: Yuk. dipnot 25 civan

26- Bknz: Yuk. dipnot 30 civan

27- Bknz: Yuk. dipnot 15-16 civan
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ALTERNATIF UYUSMAZLIKLARI COZUM YOLLARI iLE
YARGI YOLLARININ KARSILASTIRILMASI

Miray OZER DENIZ*
I) Genel Olarak Alternatif Uyusmazhk Coziimii
A) Tarihce

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu, Diinyada ilk olarak Cin'de uygulanmaya
baglanmis halen de uygulanmaya devam etmektedir.' Japonya'da yine aym sekilde
18001 yillardan itibaren alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmi temel yol olarak
kullanmaktaydi.? Hong Kong'da, Cin kadar etkili olmasa da arabuluculuk
uygulanmaktadir? Kore, uyusmazhklarin ¢dziimiinde 'mahkeme katihml uzlagma'
(Courtannexed settlement) siklikla uygulanmaktadir.*

ABD'de’ adliye dig1 uyugmazlik ¢6ziim yollar1 arayig1 1920'lerde baglamig ve sonug
olarak Alternative Dispute Resolution (Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari)
dogmustur. Bu akim arasindan en fazla yayilan ve tercih edilen ise arabuluculuk
yontemi olmustur.

Bu akim zamanla Avrupa Birligine yayilms, Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi
alternatif ¢6ziim yollarina bagvurulmas: konusunda tavsiye kararlar yayinlamistir. Bu
kapsamda, &nce 2002'de Medeni Hukukta ve Ticaret Hukukunda Uyusmazlik
(oziimiine [ligkin Alternatif Usuller Uzerine Yesil Kitap™ yaymlamugtir. Yesil Kitap'ta,
¢6ziim yollarna iligkin klozlar, usuller ve taraflarin rizasinin bulunmasi, uyugmazlig
¢bzecek tgiincil kigiye ve efitimine dair gartlar belirtilmistir. Daha sonra 2008' de,
Hukuki ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculugun Bellrh Yonlerine Tligkin Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi yiirirlige girmistir.” Bunlarn disinda Avrupa
Konseyi'nin 1998 tarihli aile arabuluculugu hakkinda tavsiye karar,® 1999 tarihli ceza
arabuluculugu hakkinda tavsiye karan,” 2001 tarihli idari makamlar ile kisiler aras:
uyusmazhklarda yargilamaya alternatiflerle ilgili tavsiye karar™ ve 2002 tarihli 6zel
hukuk uyngmazliklarinda arabuluculuk hakkimnda tavsiye karan" bulunmaktadir.

Birlesmig Milletler Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) 2002 yilinda
Milletleraras: Ticari Arabuluculuga Ihskm Model Kanun'u kabul etmistir. Uluslararasi
Miisavir Miihendisler Federasyonu insaat s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar igin
alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollarini1 benimseyici ve destekleyici diizenlemeler
Ongdrmiigtiir.

B) Tanim

Bir uyusmazhk” meydana geldiginde uyusmazhif ¢6zmek icin uyusmazligin
taraflarimin aklina gelen ilk yol yargisal ¢6zlim yoluna yani mahkemelere bagvurmak

* Cukurova Universitesi Hukuk Fakilltesi Medeni Hukuk Anabilim Dah Aragtrma Gorevlisi, Ozel Hukuk Doktora Ofrencisi
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olur. Gerek uyusmazlik ¢oziimiiniin tarihsel geligimi gerekse insanlardaki otorite
ihtiyaci, insanlar1 sorunlarinin ¢6ziimii konusunda bir otoriteye yonlendirir. Yargisal
yolun arkasindaki devlet giicii ve devletin sahlp oldugu zorla ifa kabiliyeti, uyusmazlik
icinde olan taraflara giiven duygusu verir.”® Buna ragmen, yargi yolu uyusmazliklari
¢6zmek icin her zaman en verimli yol olmayabilir. Zira yarg: yolu uyusmazliklan kati,
genel ve soyut kurallar gergevesinde ¢ozer, is yogunlugundan dolay1 ¢6ziime ulagmak
uzun siirer ve taraflarin bu sliregte belli bir harcama yapmasi gerekir.

Giinlimlizde, insan sayisinin ve buna baglh olarak uyusmazlik sayisinin artmasi ile
mahkemelerin ig yiikii hayli artmigtir. Mahkemeler artan uyugmazliklara gereken &zen
ve dikkati veremeden incelemekte ve ig yiikiinden dolay1 uyusmazhklarin ¢éziimii epey
zaman almaktadir. Ayrica, yargisal ¢oziim yollar1 uyusmazlik tarafiar igin belli bir
masrafin harcanmasim gerektirmektedir." Nitekim zaman iginde insanlar yargisal
¢oziim yollarmin bu olumsuzluklarm azaltma amaciyla yarg: yolundan farkli ¢6ziim
yollari arayigina girmiglerdir,

Bu amagla, alternatif uyugmazlik ¢6ziim yollari admda resmi yargilama disindaki
uyusmazlik ¢oziim yollari uygulanmaya baglamistir.”® Alternatif uyusmazliklan
¢Ozlim yollari, genel olarak uyugmazlik meydana geldiginde taraflarin kendi iradeleriyle
uyusmazh ¢ézmek adma bagimsiz bir ligiincli kigiye bagvurmalarn ve bu iiglincii
kiginin taraflara yardime: olduu segimlik nitelikteki ve gdniilliilik esasma dayal
alternatif ¢dziim yolu olarak tanimlanabilir.'® Alternatif uyusmazlik ¢ézim yolu,
taraflara dava konusu konu hakkinda hakimiyet verir; taraflarin kendi uyngmazhklarim
kendi kurallan ile ¢ozmelerini saglar.

“Alternatif” kelimesi daha cok taraflara dava yoluna bagvurmaya se¢im imkani
vermesinden kaynaklanmaktadir. Alternatif uyusmazlik ¢éziim yollar1” dava yolunun
yerine degil dava yolunun yaninda yer almaktadir. Bu sekilde, uyusmazhk ¢éziimiinde
genel olarak iki farkh ¢oziim yolu uygulanmaktadir. Birincisi, yargilama yapilmas: ve
bu amagta mahkemelere ya da hakeme bagvurulmasidir; ikincisi ise yargilama
yapilmamasidir.' Alternatif uyusmazlik ¢éziim yollari, bazi iilkelerde yarg: iginde yer
alarak bazilari ise yarg diginda yer alarak ¢6ziim yolu aramaktadir.

Alternatif uyusmazhk ¢éziim yollarinin amaci yargi yolunun yerine tercih edilmek
veya yargidan kagmanin yolu degildir."” Nitekim her uyusmazlik alternatif ¢dziim
yollarina bagvurulmasina elverigli degildir. Bu ¢6ziim yollari, kamu diizeni ile ilgili
olmayan taraflarin anlagmalarina kanunen imkén verilmig konularda yargi yoluna
bagvurulmadan ¢6ziime ulasmay1 hedeflemektedir.?® Amag, belirsiz, uzun siireli ve
masrafl1 yarg: yolundansa uyusmazlig: taraflarin daha aktif oldugu, kisa stireli ve daha
az. masrafla ¢ozmektir.” Ashnda yargi yolunun yikiinii hafifletmektir” Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda alternatif uyusmazhiklan ¢oziim yollarmn yarg: yolunun
yiikiinii hafifletmesi, daha kisa ve daha az masrafh sekilde l.gmmazlﬂdan ¢Oziime
ulagtirmasindan dolay: tercih edilmesi gerektigini vurgulamugtir.,

II) Alternatif Uynymazhk Céziim Yollarmmn Yarg: Yolundan Farka

1) Uyusmazlik i¢indeki taraflarin alternatif ¢oziim yollarina bagyurma yoniindeki
talepleri alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarinin esas unsurlarindan biridir. Alternatif
uyugmazhk ¢éziim yollarninin uygulanmasi nzaya dayalidir.*® Uyusmazhigi ¢ozecek
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kisiye verilen yetki taraflarm iradesinden dogar® Bagka bir deyigle, alternatif
uyusmazlik yéntemlerinde uyugmazhifi ¢bzecek kiginin yetkisi uyusmazlik
taraflarinca verilir.

Buna kargm, hdkimin yetkisi toplum tarafindan verilmig kesin bir yetkidir.
Uyusmazlig1 ¢cozecek kisinin yetkisinin kaynagimn farki, ¢dziim sonucunda verilen
kararin hukuki sonuglarinda ortaya ¢ikar. Alternatif ¢6ziim yollarinda uyusmazlig
gOzecek kisinin yetkisi uyusmazlik taraflaninca verildigi igin siire¢ sonucunda elde
edilen karar kesin hiikiim niteligini tasimaz fakat yarg: yolunda uyusmazhg ¢ézecek
hakimin yetkisinin kaynag devlet oldugu i¢in kararlan kesin hitk{im niteligindedir.”®

2) Alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollarinda ¢6ziime ulagma siiresi, yargi yoluna
nazaran oldukga hizlidir”; 6megin arabuluculuk yonteminde ¢oziime birkag hafta
i¢inde ulagilabilmektedir.

Buna kargin, yarg: yollariyla bir uyugsmazhigin ¢6ziime ulagmas: aylarca hatta
yillarca stirmektedir. Oyle ki, davalarin gereginden fazla uzun siirmesi zaman zaman
adil yargilanma hakkinin ihlaline bile yol acabilmektedir.® Yarg: yollar ile sonuca
ulagmanin uzun siirmesinin en 6nemli sebebi i yogunlugudur; mahkemeler
kapasitelerinden cok daha fazla dava dosyasi ile ugragsmak zorunda kalmaktadir.
Bunun yaninda, yargi yolundaki isleyis de sonuca ulasmay1 yavaslatmaktadir.

Ornegin, dava konusu olaymn bilirkisi incelemesi icin bilirkisiye sevk edilmesi bir
taraflar agisindan zaman kaybidir ve taraflardan birinin inceleme sonucuna itiraz
etmesi lizerine incelemenin tekrarlanmasi gerektigi bir durumda bu siire daha da uzar.
Alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollarinda, taraflann ¢6ziime ulagmasinda yardimci
olacak kigi uyusmazlik konusunun uzmam olacagindan bu gibi incelemelere gerek
kalmadan uy%smazhk ¢oziilecek bu da taraflarin zamandan tasarruf etmelerini
saglayacaktir.

3) Alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollar, yargisal ¢éziim yollarina gore daha az
masraflidir. Yargisal ¢6ziim yollar, dava harg iicreti, avukathk {icreti, bilirkisi, kegif
gibi ek yargilama giderleri ile taraflar icin belli bir masrafin yapilmasim
gerektirmektedir. Bu masraflar, herkesin hakkin1 arayamamasina ve fiilen Anayasa
tarafindan korunan hak arama hiirriyetine sahip olamamasina neden olmaktadir.’® Zira
maddi durumu elverigli olmayan insanlar mahkeme giderlerinden korkup haklarini
aramaktan vazgegmekte ve bu da ashinda Anayasa tarafindan korunan hak arama
hiirriyetine engel olmaktadir. Alternatif uyusmazlhik ¢éziim yollan uzman kigiler
tarafindan yiiriitiildiigii i¢in dava siiresince iddialarin ispat: i¢in yapilmasi gereken
masraflarin ¢ogu yapilmasina gerek kalmadan iddialar taraflarin anlagmalarn ile ispat
edilebilir. Boylece, uyusmazlik daha az giderle ¢oziiliir ve maddi durumu elverigli
olmayan kisilerin haklarini aramalarini kolaylastirir.

4) Anayasa m.141 uyannca 'Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir.' Benzer
sekilde HMK m.28'e gore 'Durugma ve kararlarin bildirilmesi alenidir.' Aleniyet ilkesi
ayrica Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi m.6'da yer almaktadir. [lgili diizenlemelerden
anlagilacaf iizere yargisal ¢dziim yollarinda kural siirecin aleni olmasidir.” Bu kuralin
amaci, yargida seffaflifn saflamak, keyfi yargilamay: énlemek dolayisiyla kamu
yararini gézetmektir.
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Ne var ki, Tiirk yarg sisteminde durugmalarin istisnai durumlar hari¢ olmak iizere
aleni olmas: prensibi, 6zellikle aile uyugmazliklarimn konu oldugu davalarda
sakincalar meydana getirebilir.>

5) Alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarinda ise gizlilik esastir>* Bu amagla,
alternatif uyugmazlik c¢oziim siirecinde gizliligin korunmasina y6nelik cesitli
diizenlemeler mevzuatta mevcuttur.® Gizlilik, uyusmazhifin ¢oziilmesi sirasinda
taraflar ve tamklar daha rahat ifade verebilmesi, uyusmazlikla ilgili utang verici
beyanlar kamu ile paylasilmamasi, ticari sirlarin agifa ¢ikmamasi anlaminda
uyusmazhgm ¢oziimiinde yararl bir etkendir.®®

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollan siirecinde taraflar gbziim siirecinde etkilidir;
yargisal ¢ozlim yollarindan farkli olarak kontrol sadece hdkimde degildir. Taraflar,
¢bzlim siirecinde yargisal ¢6ziim yollarma nazaran daha aktiftir”’ Yargisal ¢éziim
yollarinda, taraflar kendilerini karmagik bir yapi icerisinde ve avukatlarmin kontrolii
altinda bulurlar.

6) Alternatif uyugmazlik ¢dziim yolunda ise siirecin kontrolii daha ¢ok taraflarin
elindedir ve bu da hem siirecin daha rahat ilerlemesine hem de taraflarin siire¢ sonunda
aldiklari karar1 kabul etmelerini kolaylagtirir. * Taraflar bu siirecin sonunda kendilerine
uygun bir ¢6ziim bulggp uyusmazlifi ¢dzebilmislerse bu ¢6ziim, devlet yargisi karar
gibidegerli olmalidir.

T) Yarg: yolunda uygulanan kurallar, soyut, genel nitelikte ve kigiye gore esnek
olmaktan uzaktir; ancak alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollan taraf odakli oldugundan
kurallar taraf menfaatine ve uyusmazh@mn niteliine gore esneyebilir®® Taraflar bu
esneklik gergevesinde hangi alternatif ¢oziim yolunun uygulanacagina, delillerin ne
sekilde to?lamp ve nitelendirilecegine, kararn nasil icra edilecegine kendileri karar
verebilir.*' Bu sekilde, kanundaki siki gekil ve yorum kurallan uygulanmadan,
uyusmazliga en uygun ¢dziim yolu bulunur.

8) Alternatif uyusmazlik ¢dziim yolunda, ¢bziim siireci yargt yoluna gdre daha
tliml1 geger ¢iinkii bu siirecin sonunda her iki taraf da kazanacaktir. Yargisal ¢6ziim
yollarimin sonucunda ya iki taraf kaybeder ya da iki taraftan biri kazanir digeri
kaybeder.*” Siire¢ sonucunda bir tarafin kaybedeceginin bilincinde olmak tarafian
saldirgan ve siirekli cekisme halinde olmaya siiriikler. Taraflar kazanan taraf olmak igin
karsa tarafi suglar ve karsi tarafin aleyhine delil bulmaya odaklanr.

Taraflarin bu sekilde husumet iginde olmasi en gok aile uyusmazliklarinda olumsuz
etki dogurur. Ozellikle, bosanma sonrasi mal paylasimina yonelik bir uyusmazlikta
¢Ozlim siirecinin 1limh gegmesi ¢ok Snemlidir. Taraflarin ¢ocugu da varsa siirekli bir
araya gelmeleri gerekecegi diigiiniiliirse siirecin ¢ekigmeli devam etmesi en ¢ok ¢cocugu
olumsuz etkileyecektir.™ Dolayisiyla, aile hukukundaki uyusmazliklar bagta olmak
iizere tarafiarin sik sik bir araya gelecekleri durumlarda alternatif uyusmazlik ¢dziim
yollar1 husumeti azaltip ¢éziim siirecini daha 1limli hale getireceginden tercih
edilmelidir.

9) Yargisal ¢zilm yollaninda sorunun ¢oziimiinde izlenen yol gegmise donerek
hakli1 ve haksizi ortaya ¢ikarmak, gegmisteki yasanan anlasmazlik sebebiyle bozulan
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hak dengesini tekrar saglamaktir.** Bu sebeple, yargilama yolunda uyusmazligin
¢6ziimii i¢in kanunlar ve hukuki ilkelere uyulmaya galisir.

Alternatif ¢6ziim yollarinda ise, taraflar gegmigte yaganan anlagmazlifa bakmadan,
hakli ve haksizi bulmaya galigmadan sadece gelecege yonelik bir ¢oziim ararlar.*

10) Tiim bunlarla beraber, arabulucunun hikim gibi taraflar: bir geyi yapmaya veya
yapmamaya zorlama yetkisi yoktur, *® Hakimin yetkisi, toplum tarafindan verilmig bir
yetkidir ve kesindir; hdakim uyusmazlik sonunda verecegi hiikiim 'kesin hiikiim'
niteliginde olacaktir. Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinda ise figtinci kiginin
yetkisi taraflarca verilmistir ve taraflara yalmzca sorunu ¢6zerken yol gstermekten,
onlara yardim etmekten ibarettir.

SONUC

Alternatif uyusmazliklan ¢oziim yollari, giiniimiizde yeni bir kavram olarak
diigiiniilse de aslinda ¢ok uzun zamandir uygulanmakta olan bir kavramdir. Devlet
yargismin yaninda bir yontem olmayip onun yaninda yer alan, kisi odakl, daha hizly,
pratik ve ucuz bir yontemdir. Alternatif uyusmazhklan ¢éziim yollarinin uygulanmasi
ashinda kigilerin uyusmazliklarimin ¢éziimii ve amaglarmda ulagmalarmda oldukga
yararli bir y6ntemdir. Giinlimiizde artan farkindalikla birlikte ileride daha ¢ok
uygulanacagi kanaatindeyiz.
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SOMUT NORM DENETIMi VE ANAYASAYA
AYKIRILIK IDDIASININ CIDDILIGi

Selguk KOCA*
L GIRiS

Hukuk normlarn arasmndaki hiyerarsi dikkate alindifinda diger normlarin
kendilerinden {istiin konumda bulunan anayasaya uygun olmalan gerekmektedir.
Tiirkiye'de yasalarin Anayasaya uygunlugu denetimi ilk kez 1961 Anayasasinda
diizenlenmistir. 1924 Anayasasi'nda béyle bir diizenleme bulunmamakla beraber
yasalarin anayasaya aykir1 olamayacag belirtilmisti (m.103)."

Yasama orgamt olan parlamentolarca kabul edilen kanunlarin anayasaya
uygunlugunun saglanmasi hususunda kontrol mekanizmasi mevcut olup bu uygunluk
denetiminin saglanmasinda Anayasa Mahkemesi karar mercii konumundadir.
Kanunlarin anayasaya uygunlufunun denetimi, “somut norm denetimi” diger
adlariyla defi yolu ile veya itiraz yolu ile denetim ve “soyut norm denetimi’ (iptal
davasi yolu ile denetim) olmak iizere iki sekilde gergeklesmektedir.

Norm denetiminden, genel hukuk normlarinin Devletin anayasasiyla
bagdasirliginin yargisal denetimi anlagilmaktadir.” 1982 Anayasasi, hem somut norm
denetimini hem soyut norm denetimini kabul etmistir. Tiirkiye'de Anayasa Yargisi
merkezilesmistir ve iptal davasi veya itiraz yolu ile niine gelen kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek Anayasa Mahkemesi'nin gorev alam igerisindedir. Yerel
mahkemelerin, kanunlari, anayasaya aykiri olmalari sebebiyle iptal etmeleri miimkiin
degildir.

iptal davasi yolu ile denetimde, kanunun belli bir olaya uygulanmasi
beklenilmeksizin, kanuna karsi dogrudan dogruya dava agilarak Anayasa
Mahkemesi'ne gotiiriilmesi s6z konusudur.

Somut norm denetimi, 1982 Anayasasinin 152. maddesinde diizenlenmis olup
maddenin ilk fikras1 “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.”
hiikmiinii igermektedir.

Konumuzun temelini olusturan somut norm denetimi, Anayasanin 152.
maddesinden de anlasilacag: iizere, mahkemede goriilmekte olan bir davann karara
baglanmasinin, o davada kullamilacak hukuk normunun anayasaya uygun olup
olmamast seklinde yapilan denetimdir.? Bir baska ifadeyle mahkemelerde goriilmekte
olan bir dava sirasinda, taraflardan birinin, uyusmazhgm ¢ziilmesinde uygulanacak

*Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittstt Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Aragtirma Gorevlisi
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kanunun, ya da kanunun belli bir hitkkmiiniin anayasaya aykiri oldufunu ileri stirmesi
halinde mahkeme éncelikle bu sorunu incelerse, defi yolu ile denetim s6z konusudur.*

Somut norm denetiminin tamimlarindan ve Anayasa'nin 152. maddesinden yola
¢ikilarak kanunlarin anayasaya uygunlugunun somut norm denetimine konu
olabilmesi igin bazi gartlann gergeklesmesi gerekmektedir. Bu gartlar, dncelikle
bakilmakta olan bir davanin varlii, bu davaya bakmakta olan merciin bir mahkeme
hiiviyetini tagimasi, somut norm denetimine konu olacak kanun veya kanun hiikkmiinde
kararname hiikmiiniin o davada uygulanacak norm olmasi ve dava mahkemesinin, s6z
konusu hiilkmiin anayasaya aykiriligina re'sen kanaat getirmesi veya taraflardan birinin
ileri siirdiifii anayasaya aykirilik iddiasinin “ciddi” oldugu kanisina varmasidir.®

Makalede, somut norm denetiminin sartlarindan biri olan, taraflarca ileri siiriilen
anayasaya aykirilik iddiasimin ciddiligi iizerinde durulacak ve somut norm
denetiminin igleyisi ile bagvuru usuliinden bahsedilecektir.

L ANAYASAYAAYKIRILIK IDDIASI

Anayasaya aykiri kanunlarin bagtan itibaren gegersizligi hukuk sistemimizde
higbir zaman kabul gérmemistir. Anayasanin 152. maddesi ve 6216 Sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesi
dogrultusunda bir davaya bakmakta olan mahkeme uygulanacak bir kanun veya kanun
hitkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri gériirse veya taraflardan
birinin ileri siirdiifti aykirilik iddiasimn ciddi oldufu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesi'nin bu konuda vereceg§i karara kadar davay: geri birakir. Yani anayasaya
aykirihk sorununun ortaya ¢ikmasi ve somut norm denetimi yoluyla Anayasa
Mahkemesi'nin inceleme yapabilmesi i¢in davaya bakmakta olan mahkemenin,
davada uygulanacak kanunun anayasaya aykir1 oldufu kanisina varmasi veya
taraflarca anayasaya aykirilik iddiasinin ileri siiriilmesi ve mahkemece bu iddianin
ciddi bulunmasi gerekir.

Anayasa, yargica, Anayasaya aykir1 gordiigii bir yasayi, ya da yasa giiciinde
kararnameyi uygulamama ve konuyu Anayasa Mahkemesi'ne yollama yetkisi
tammugtir. Yargig, uygulayacagi her yasanmin Anayasaya aykiri olup olmadigini, davada
taraf olanlardan birinin ileri stirdii§{i anayasaya aykirilik savimin ciddi olup olmadigim
arastirma durumundadir. Yargi¢, éniindeki davaya uygulayacagi yasanin Anayasaya
aykimlig1 konusunda ciddi bir kugkuya diiserse, davanin goriilmesini durdurur.®

Anayasaya aykirilik itiraz1 bir ilk itiraz degildir ve iptal davasindaki gibi belli
organlann belli stireler igerisinde harekete gegmesi gibi bir sinirlama yoktur. Gerek
mahkemece kendiliginden aykirilik sonucuna varilmasi ve gerekse taraflardan birince
bu iddiada bulunulmasi, karar kesinlesinceye dek davanin her asamasinda
miimkiindiir.” B&ylece itiraz, temyiz ve karar diizeltme agamalarinda da ilgili tist
mahkeme bu sonuca varabilecegi gibi, taraflarca da aykirilik iddiasinda bulunulabilir.
Buna gbre zaman agismdan sinir, kararin kesinlesme amdir. Aykmlik iddiasinm
taraflardan birince ileri siiriilmesi halinde, kars1 tarafin varsa buna diyeceklerini
bildirme hakki olmalidir.®
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Anayasaya aykirilik iddiasini ileri stirme hakki davanin taraflarinindir. Cumhuriyet
Saveisinin huzuru ile goriilen davalarda Cumhuriyet Saveist da bu hakka sahiptir.’
Taniklar (taraf olmadiklan igin) ise, ddvada uygulanacak bir kanun hiikmiiniin
Anayasa'ya aykin oldugu iddiasimi ileri siiremez. Ancak tamk, diva dolayisiyla
kendisiyle ilgili olarak uygulanacak bir kanun hiikmiiniin Anayasa'ya aykin oldugu
iddiasim ileri stirebilir."

Dévada asli miidahil, asli miidahale davasinin tarafi (davacis)) oldugundan,
Anayasa'ya aykinhk iddiasim ileri siirebilecektir. Buna karsihik, fer'i miidahilin,
davanin tarafi olmadigindan yalniz bagina Anayasa'ya aykirilik iddiasim ileri
siiremeyecegi savunulmaktadir ancak lehine katildig: tarafla birlikte bu iddiay ileri
siirebilir. Fer'i miidahilin yalniz bagina Anayasa'ya aykirilik iddiasinda bulunmasz,
teknik anlamda bir Anayasa'ya aykirilik iddias1 olmasa da davaya bakan mahkeme igin
bir hatirlatma olabilir. Mahkeme burada kendisi de Anayasa'ya aykirilifi goriirse
konuyu Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirir. Buna kargilik mahkeme, Anayasa'ya
aykinlik gormezse, fer'i miidahilin ileri stirdiigii Anayasa'ya aykirilik iddias: hakkinda
higbir karar vermeden davaya devam eder. Mecburi ya da ihtiyari diva
arkadaslarindan her biri yalniz basina Anayasa'ya aykirilik iddiasim ileri siirebilir.
Cekismesiz yargi islerinde ise, herilgili Anayasa'ya aykirilik iddiasini ileri siirebilir,

Mahkeme, iddianin ciddi olup olmadigmi degerlendireceginden, iddia sahibi,
Anayasa'ya aykirilifinn ileri siirdiifii hitkmiin, Anayasa'nin hangi maddesi veya
maddelerine aykin oldufunu ve iddiasim dayandirdign gerekc¢enin neden ibaret
bulundugunu agiklamak zorundadir. Bagka bir deyisle, gerekcesiz ve dayanaksiz
olarak ileri siiriilen iddialar agikca temelsiz oldugundan reddedilecektir. Burada, basit
bir siiphenin Anayasa'ya aykirihik iddiasmin ciddiligi konusunda bir ikna ediciliginin
olmadig1 agiktir. Bu nedenle, Anayasa'ya aykirilik iddiasimin hukuki bir temele
dayanmasi gerekir. Cilinkil Anayasa Mahkemesi'nin ddvanin esas1 hakkinda yaptig ilk
inceleme agamasinda iddianin dayandifi gerekgeler titiz bir gekilde
degerlendirilmektedir. I¢i bog yani Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasindan bagka hukuki
bir gerekce i?ermeyen basvurular Anayasa Mahkemesi tarafindan geri
gevrilmektedir."

Anayasaya aykirihik iddiasin ileri siiren tarafin, daha sonra bu iddiasimi geri almasi
halinde iddiamin geri alindif1 agamaya gore ti¢ farkh durum olugabilir. Iddia ileri
stirilmiig, davay: géren mahkemece heniiz bir karar verilmeden iddia geri alinmigsa
mahkeme geri alinan iddiay1, kendisini bu konuda diisiinmeye davet eden bir etken
olarak gormelidir.” Neticede mahkemenin de kendiliginden aykinlik diisiincesine
varmast miimkiindiir. Ancak bu durumda olusacak aykirilik diisiincesi, kaynagi taraf
iddias1 olsa da mahkemenin kendiliginden vardifi bir sonugtur ¢iinkii artik ortada
mevceut biriddia yoktur.” Ileri siiriilen aykirilik iddias1 mahkemenin ara karartyla ciddi
bulunarak sorunun Anayasa Mahkemesine iletilmesine karar verilmisg, i heniiz oraya
intikal etmeden iddia geri alinmug olabilir. Bu durumda mahkeme ciddi bulmaya iliskin
ara karanndan sonra iddianin geri alimmasimn sonuglarm, tiimiiyle genel ilkelere
gore, verilmis bir ara kararindan donebilme yetkisi agisindan ele almalidir.™
Mahkeme, konuyu tekrar diigiin{ip ara kararmdan déniip dsnmemeye karar verir." Son
olarak da Anayasa Mahkemesi ige el koyduktan sonra iddia geri alinmigsa geri almanin
hi¢bir (ztgsisi olamaz ¢iinkii Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina taraf iradelerinin etkisi
yoktur.
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IL. IDDIANIN CIDDILIGI

Iddianin ciddiligi sorunu, mahkemenin, uygulanacak kanunun re'sen anayasaya
aykir1 oldufu kanaatine varmamasi ve taraflarin anayasaya aykirihk iddiasinda
bulunmalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir, Taraflarin anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunmalar1 durumunda, mahkemenin uygulayacag normun anayasaya aykirligim
&zii agisindan kabul edip etmemesi sz konusu degildir.” Mahkeme sadece iddianin
“ciddiligi” degerlendirmesi yaparak bu konuda bir karara varmak durumundadir.™®

Anayasaya aykirilik iddiasinin ciddilifinden ne anlagilmasi gerektigi konusunda
doktrinde farkli gériigler bulunmaktadir. Rona Aybay, bu konudaki goriigleri iki grupta
toplayarak, isin Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirilebilmesi i¢in ciddilikten
“iddianin mahkemece yerinde ve hakli gériilmesini” anlayanlarin bulundugu ilk
grupta Kuru ve Armagan'i; buna kargilik ciddilik igin “Ortada, tartigilmasi gereken
ciddi bir hukuki problemin var oldufu kamsma ulagilmasimi™ yeterli goren ikinci
grupta ise Duran, Kirath ve Azrak'i saymakta, kendisinin de ikinci gruptakiler gibi
diigiindiigiinii belirtmektedir.'

Davaya bakmakta olan mahkeme, uyguladif kanun hiikkmiiniin anayasaya aykiri
oldugu kanisina kendisi varirsa, re'sen itiraz yoluna bagvurur. 6216 sayili kanunun 40.
maddesi uyarinca mahkeme bu durumda gerekgesini belirtmek durumundadir
dolayistyla dava mahkemesi basit bir glipheyle itiraz yoluna bagvuramaz.

Dava mahkemesinin, taraflardan birinin iddiasi1 olmaksizin kendiliginden
olusturdugu aykirilik iddiasinin, sadece basit bir siipheden ibaret olmamas: gerekir.
Ciinkii dava mahkemesi sadece bir siiphe {izerine konuyu Anayasa Mahkemesine
intikal ettiremez. Yani burada basit bir siiphenin varli1 yeterli degildir. Ortaya ¢ikan
kusku dava mahkemesince ilgili yasa hiikmiiniin iptal edilmesini zorunl kilmalidir >

Diger durumda ise davaya bakmakta olan mahkemenin, taraflarca ileri siiriilen
anayasaya aykirilik iddiasim ciddi bulmas: gerekmektedir. Kugkusuz mahkemenin
iddiay1 ciddi bulmasi, kendisinin de s6z konusu kanunu anayasaya aykim gordiigi
anlamina gelmez. Burada ciddilikten beklenenin, hukuki bakimdan savunulabilirlik
ya da en azindan tartigilabilirlik olmasi1 gerekir. Bagka bir ifadeyle, itiraz konusu
kanunun anayasaya aykirih@ yolunda mahkemede ciddi bir siiphenin olugmasi
yeterlidir.”

Mahkeme, kendisinin ve kamuoyunun tatmin edilmesi veya itiraz edilen kanunu
her tiirlii stipheden uzak bir sekilde tam bir vicdan huzuru ile uygulayabilmesi i¢in
anayasaya aykirilik siiphesinin Anayasa Mahkemesi'nin otoritesiyle ¢oziilmesini
gerekli gorerek itirazi ciddi bulabilir. Mahkemenin anayasaya aykirilik iddiasmin
ciddiligini kabul etmesi, hi¢ olmazsa, bu iddianin esastan yoksun olduguna kanaat
getiremedigini, ortaya konulan kamitlari “hukuki bakimdan tartigilmaya deger”
buldugunu ifade eder.”

Davanmin taraflarindan gelen itirazin miinhasiran ciddi olup olmadif, yani isi
uzatmak savsaklamak, hasmi veya mahkemeyi ugrastirmak, gibi adalete yabanci,

34



&
Adana Barosu Dergisi

aykin ve zararli maksatlarla yapihip yapilmadig ve bir de hakikaten tereddiidii davet
edecek nitelikte bulunup bulunmadif: noktasindan incelenip degerlendirilmesi
gerektiginden, esas mahkemesi, bu aykirilik iddiasim1 benimsemek, mucip sebeplerini
ortaya koymak zorunda degildir. Bu halde esas mahkemesi itirazin sadece iyi niyetle
yapilmig ve aykirlik iddiasimn zihinlerde tereddiit dogurmus oldugunu tespit eder ve
taraflarin goriigiine tamamen kat/lmiyorsa bu kadarla yetinmelidir.®® Aksi takdirde
taraflarin anayasaya gore haiz olduklan itiraz hakki, esas mahkemenin aykiriligi re'sen
nazara alma yetkisi ile kaynasmig ve birlesmis olur. Ciinkii esas mahkemesinin
tamamen benimsemedigi taraflarin iddialari, ciddi olsa bile asla Anayasa Mahkemesi
Oniline ¢ikarilamayacak, netice itibariyle yalniz mahkemeler itiraz yoluna
basvurabilecek demektir.?*

Mahkemenin, somut norm denetiminin isletilebilmesi igin, anayasaya aykirilik
iddiasmm ciddi bulmasi gerektigi y6éniindeki hikkmiin amaci, asilsiziddialarla davalarn
uzamasini engellemek ve aykirilik iddiasmin mahkemece ciddi bulunmasina gerek
olmasaydi Anayasa Mahkemesi'nin §niine gidecek sayisiz dosyalarin dniine
geemektir.

Mahkeme, anayasaya aykirilik iddiasini ciddi bulmasi halinde bu durumu ara
karariyla saptar. Mahkemece kendiliginden aykirihik sonucuna varilmasi veya ileri
siirilen aykinhk iddiasmin ciddi bulunmasmna iligkin ara karar iizerine yapilacak
iglem, Anayasamn 152. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi
karara kadar davayr geri birakmaktir. Boylece mahkeme, kendiliginden ulasti
aykirilik sonucunu veya iddiayi ciddi buldugunu saptayan ara karariyla, ayn1 zamanda
davay1 geri birakacak, diger deyisle durduracaktir. Mahkeme, ciddi gordiigii
Anayasa'ya aykirilik iddias1 hakkinda, aym konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi'nde bir
iddianin karara baglanmak ilizere bekledigini ileri siirerck, karar vermekten
¢ekinemez.

III. MAHKEMENIN IDDIAYI CIDDI BULMAMASI VE
TEMYIZASAMASINDAKI HUKUKI DURUM

Davaya bakmakta olan mahkeme, takdir yetkisi dogrultusunda taraflarin anayasaya
aykirihik iddiasim ciddi bulmayabilir Mahkemece iddianin ciddi bulunmamasi,
mahkemenin iddia konusu kanunun anayasaya uygun oldugu kamsinda oldugunu
gosterir. Mahkeme, iddianin ciddi olmadig1 kanaatinde ise, iddiay1 ciddi gérmedigini
belirtmesi yetmeyip, mutlaka red karar1 vermesi gerekir.”® Bagka bir deyisle,
mahkemenin dévaya devam edebilmesi, ancak, uygulanacak kuralin mahkemece
Anayasa'ya uygun bulunmasiyla ya da iddianin ciddi goriilmemesiyle miimkiindiir.
Ciddi gériilmeme durumu mutlaka bir red karariyla belirtilir ve divaya devam edilir.

Anayasa'nin 152. maddesinin ikinci fikras1 dogrultusunda, mahkeme anayasaya
aykinlik iddiasim ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte
karara baglanir. Ciddi gérmeme ara karan hakkinda, temyiz yoluna bagvurabilmek
i¢in davanin sonuglanmasim ve esas hitkmil beklemek gerekmektedir.

Esas hakkindaki hiikmiin temyizi taraflarin iradesine bagh olup da taraflar temyiz
yoluna gitmemisse, esas hakkindaki hiikiimle birlikte mahkemenin iddiayr ciddi
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bulmayan karari1 da kesinlesir. Ciinkii taraflar esas hakkindaki hitkkme itiraz etmemekle
dava esnasindaki itirazlarindan ve anayasaya aykirilik itirazindan da feragat etmis
veya mahkemenin anayasaya uygunluk gériisiinii benimsemis sayilirlar.?®

Dava esnasinda ileri siiriilmeyen anayasaya aykirilik iddiasi temyiz dilekgesiyle
birlikte ileri siirilebilir ve temyiz merciince de incelenir. Anayasa'nin 152.
maddesinde, temyiz merciinin, iddianin ciddiligiyle ilgili bir karar mi1 verecegi yoksa
esastan mi knnuyu gﬁrﬂsecegi agik degildir. Ancak, temyiz merciinin dosyayi
inceleme evresinde ddvaya bakan mahkeme konumunda oldugu i¢in, Anayasa'ya
aykirilik iddiasim1 yeniden incelemesi ve iddianin ciddi olup olmadigina yonelik bir
karara varmasi gerekir. Temyiz merciinin, iddianin ciddi olmadig: kararina varmasi
durumunda, artik konunun Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilebilmesi sz konusu
olamayacaktir. Buna karsilik, Goziibiiylik'e gbre, Anayasa'ya aykinlik iddiasinin
temyiz mercii tarafindan hakli gériilmesi durumunda, konunun Anayasa
Mahkemesi'ne intikal ettirilmesi ve Anayasa'ya aykirilik basvurusunda bulunulmasi
gerekir. Temyiz merci, Anayasa'ya aykirihk iddiasinin ciddi oldugu kanmsinda ise,
konuyu dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirebilir.

Dava esnasinda anayasaya aykirilik bahis konusu olmamig, boyle bir iddia ileri
stiriilmemis ve mahkeme de re'sen anayasaya aykinlik kanaatine varmamus olsa dahi,
esas hakkindaki hiikiim temyiz edildifi zaman, Yargitay davaya bakmakta olan
mahkeme konumunda oldugu i¢in re'sen davada uygulanan kanunun anayasaya aykir
oldugu sonucuna varabilir. Bu durumda Yargitay, dosyanin Anayasa Mahkemesi'ne
gonderilmesi gerektigi icin davayr mahkemeye geri génderebilecegi gibi, dogrudan
kendisi de Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilir.?’

IV.ANAYASA MAHKEMESI'NE BASVURU USULU VE ISLEYISI

Davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikiimlerini, re'sen veya taraflarin iddias1 iizerine anayasaya aykiri
bulursa, bu durumu ara karariyla saptar ve anayasaya aykinlik sorunu ortaya cikar.
Anayasaya aykinlik sorunu davaya bakmakta olan mahkeme i¢in bekletici meseledir.

Anayasanin 152. maddesinin dordiincii fikrasina gore; Anayasa Mahkemesi, igin
kendisine gelisinden baglamak iizere beg ay i¢inde kararim verir ve agiklar. Bu siire
icinde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore
sonug¢landirir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin karari, e¢sas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. Mahkeme, ara
kararindan sonra Anayasa Mahkemesi karar verinceye veya bes aylik siirenin sonuna
kadar davaya bakmaya devam edemez.

Bekletici sorun olustuktan sonra mahkemece yapilacak islemler, 6216 Sayili
Yasanin 40. maddesinin birinci fikrasinda ayrintili olarak ag¢iklanmistir. Buna gore
mahkeme, iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykin olduklarim
agiklayan gerekeeli bagvuru kararinin ashini, bagvuru kararna iligkin tutanagin onayl
Ornegini, dava dilekgesi, iddianame veya davay: agan belgeler ile dosyanin ilgili
boliimlerinin onayh orneklerini, dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine
gonderir. Ayrica yiiriirliigii durdurma talebi varsa yiiriirliigiin durdurulmamasi
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durumunda dojacak olan telafisi imkénsiz zararlarin agiklanmasi gerekir. Gelen evrak
Anayasa Mahkemesi genel sekreterlifince kaleme havale edildikten sonra, durum
ilgili mahkemeye bir yaz: ile bildirilecektir. Mahkeme, beg aylik bekleme siiresinin
basglangi¢ tarihini bu yaziya gore saptayacaktir.

Davaya bakmakta olan yerel mahkemenin gerek¢esinde, Anayasa'ya aykirilif ileri
stiriilen hiikiimler konusunda ¢eligkinin olmasi ya da belirsizlik bulunmasi, Anayasa
Mahkemesi'nin konuyu esastan goriigmesine engeldir. Bu durumda eksikligin
tamamlanmasi igin dosya geri ¢evrilmektedir. Taraflanin iddia ve savunmalannn da
itiraz bagvurusuna eklenmesi zorunludur.

Dava dosyasi, Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettikten sonra, Anayasa Mahkemesi
fctiiziigii'niin 48. maddesine gore baskan tarafindan gorevlendirilen raportor, bes giin
icerisinde ilk inceleme raporunu hazirlar. Raporda dava dilekgesinin veya itiraz
basvurusunun kanunda belirtilen sartlar1 tasiyip tasimadig: belirtilir ve alinmasi
gerekli oldugu diisiiniilen karar tiirli ve gerekgeleri agiklanir. Raporda igin esasina
gecilmesine, bagvurunun reddine, eksikliklerin giderilmesi i¢in siire verilmesine,
davanin agilmamig sayilmasina veya karar verilmesine yer olmadiina kararlarindan
birinin verilmesi yoniinde diigiince bildirilir. Gerekli goriildiigiinde bagkan tarafindan
raporun hazirlanmasi igin ek siire verilebilir.

Anayasa Mahkemesi'nce evrakin kayda giriginden itibaren on giin i¢inde
bagvurunun yéntemine uygun olup olmadig: incelenir. Ag¢ik bir gekilde dayanaktan
yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz bagvurulari, Anayasa Mahkemesi
tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekgeleriyle reddedilir. Anayasa
Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 49. maddesine gore mahkemece yapilacak ilk incelemede,
bagvuruda eksikliklerin bulundugu tespit edilirse, esas incelemeye gegilmeksizin
basvurunun reddine karar verilir ancak bu durumda basvurunun reddine karar
verilmesi, mahkemece eksikliklerin tamamlanarak yeniden basvuru yapilmasina
engel degildir.

flk incelemesi tamamlanp Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu'nca isin esasina
gecilmesine karar verilen dava dosyalan igin raportérlerce esas inceleme raporlar
hazirlanir. Raporttrler esasa iligkin incelemelerinin sonuglarimi, kendi diisiincelerini
de igeren bir raporla Bagkanliga bildirirler.

Esasm incelenmesi sirasinda, iddiamin ciddiligi konusunda yerel mahkeme
tarafindan alman karar, Anayasa Mahkemesi'ni de baglar. Anayasa Mahkemesi
kendisine gelen Anayasa'ya aykirilik iddiasimi incelerken mahkemenin verdigi
“jddianin ciddi” oldugu karanylailgili 6n inceleme yapamaz.?®

Esasa iligkin raporun, esasmn incelenmesine karar verildigi tarihten itibaren, ne
kadar siire icinde hazirlanacag raportriin de goriisii alinarak Bagkanca belirlenir. Bu
stire iginde esasa iliskin raporunu hazirlayamayan raporttr, gecikmenin nedenlerini
bildirir. Gerekiyorsa bu siire Baskan tarafindan yeteri kadar uzatilabilir. Esas inceleme
raporunda, ilk incelemeye iligkin siireg, kuralin anlam ve kapsami, anayasaya aykirilik
iddialarmin degerlendirilmesi bulunmak zorundadir. Raportér, isin niteliginin karar
taslaginin yazilmasma elverisli oldugu durumlarda raporla birlikte karar taslagim da
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hazirlar ve igin esasinin goriigiilmesinde hazir bulunarak gerekli agiklamalari yapar.

Itiraz bagvurularinda Anayasa Mahkemesi, dosya iizetinden inceleme yapar.
Mahkeme, ayrica gerekli gordugi hallerde, sozlii agiklamalarda bulunmak iizere
ilgilileri ve konu hakkinda bilgisi olanlar1 ¢agirabilir. Mahkemenin, kanunlarin ve
kanun hiikkmiinde kararnamelerin Anayasaya aykiriligi hususunda ileri siiriilen
gerekeelere dayanma zorunlulugu yoktur. Mahkeme, taleple baglh kalmak sartiyla
bagka gerek¢eyle de Anayasaya aykirilik karan verebilir. Bagvuru, kanunun veya
kanun hiikkmiinde kararnamenin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine
yapilmig olup da, bu madde veya hiikiimlerin iptali, kanunun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin diger bazi hiikiimlerinin veya tamamimin uygulanamamasi sonucunu
doguruyorsa, sebebi gerekcesinde belirtmek gartryla Mahkeme, uygulama kabiliyeti
kalmayan kanunun veya kanun hilkkmiinde kararnamenin séz konusu diger
hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir.

V.BASVURUYAENGELDURUMLAR

1982 Anayasasi'nin 152. maddesinin dordiincii fikrasina gore, Anayasa
Mahkemesi'nin igin esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazetede
yaymmlanmasindan itibaren on yil ge¢medikge aym1 kanun hiikmiiniin Anayasaya
aykirmligs iddiasiyla itiraz bagvurusu yapilamaz. Bu durum 6216 Sayili Kanun'un
“bagvuruya engel durumlar” baglifi altinda diizenlenen 41. maddesinde de
tekrarlanmigtir. Aym maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemeye gore de, itiraz yoluna
bagvuran mahkemede, itiraz konusu kuralin uygulanacag: bagka dava dosyalarinimn
bulunmasi hilinde, yapilmg olan itiraz bagvurusu, bu dosyalar i¢in de bekletici mesele
sayilir ve Anayasa Mahkemesi'‘ne bagvuru yapilamaz.

Anayasanin 152/4, maddesindeki on yil siireli yasak hikmii, Anayasa
Mahkemesine, kanunlarin Anayasaya uygunlufunu denetleme yetkisini veren
Anayasanin 148/1. maddesindeki kuralin bir istisnasidir. Bu yasak, aym zamanda,
kanunlarin Anayasaya uygunlufunun yargisal denetimi icin bir “dava sart1”
olmaktadir. Séyle ki, Anayasa Mahkemesinin bir kanun hilkmiiniin Anayasaya
uygunlugunu inceleyip denetleyebilmesi i¢in o hiikiim hakkinda on yillik denetim
yasaginin sdz konusu olmamasi garttir. Bu durumda, Anayasanin 152/4. maddesindeki
hiikiim, hem Anayasa Mahkemesini hem de dava mahkemelerini baglamaktadir.”

Iptal davasi sonucunda verdigi red kararindan sonra ayni kanun hikkmiiniin somut
norm denetimi yoluyla tekrar anayasa mahkemesi Oniine getirilmesi giiphesiz
miimkiindiir. Ote yandan Anayasa Mahkemesine gére, on yillik siire sinirlamasi 1982
Anayasasinin yiiriirliie giriginden sonra verilen red kararlan bakimindandir. Bu
nedenle, 1961 Anayasasi doneminde verilen red kararlan bu siireyi igletmez.*

VI.SOMUT NORM DENETIMIACISINDAN 1961 VE
1982 ANAYASALARIARASINDAKI FARKLILIKLAR

1982 Anayasasina gbre, Anayasaya aykinlik 6n meselesinin olugmasi halinde,
Anayasa Mahkemesi igin kendisine gelisinden itibaren 5 ay iginde kararini verir. Bu
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siire iginde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore
sonug¢landirir. Ancak Anayasa Mahkemesi karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir. 1961 Anayasas ile
1982 Anayasasi arasindaki farklardan biri bu husustadr.

1961 Anayasasi'na gére, Anayasa Mahkemesi alt1 ay i¢inde karar vermeliydi ve alt:
ay iginde karar verilmezse; davaya bakmakta olan mahkemenin, anayasaya aykirilik
iddiasim kendi kanisina gore ¢cozerek davay yiiriitecegi hitkiim altina ahnmigti. 1982
Anayasasi'nda bu siire bes aya indirilmis, ayrica Anayasa Mahkemesi bu siire iginde
karar vermezse, davaya bakmakta olan mahkemenin yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine
gore davayi sonuglandirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmustir.

1961 Anayasasi'nda bulunmayan ve 1982 Anayasasi'min 152/4 maddesinde yer alan
diizenlemeye gore, Anayasa Mahkemesi'nin isin esasina girerek verdigi red kararinin
resmi gazetede yayinlanmasindan itibaren 10 yil gegmedik¢e aym1 kanun hitkkmiiniin
anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz. On yilik bagvuru
yasagi, 1961 Anayasasi'nda bulunmazken 1982 Anayasas: ile hukuk diizenimizde
yerini almigtir,

Ayrica 2949 Sayih Kanun'da, Anayasa Mahkemesi'nce evrakin kayda girisinden
itibaren on giin i¢inde noksanliklarin olup olmadifimn incelenecei ve bu incelemede
eksikleri oldufu anlagilan iglerin geri ¢evrilmesine, mahkemenin yetkisiz oldugu
tespit edilen bagvurularin da reddine karar verilecegi diizenlenmigken; 6216 Sayili
Kanun'da ag¢ik bir gekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
bagvurularmin, mahkeme tarafindan esas incelemeye geg¢ilmeksizin gerekgeleriyle
reddedilecegi diizenlenmistir. 6216 Sayil1 Kanun'da islerin geri cevrilmesi kaldirilmais
sadece bagvurularin reddedilebilecedi hitkiim altina alinmisgtir.

SONUC

1982 Anayasasi'nin kabul ettigi anayasa yargisi kontrol mekanizmalarindan, somut
norm denetimi, soyut norm denetimine nazaran bazi durumlarda daha genis bazi
durumlarda ise daha dar uygulanabilmektedir. Somut norm denetimine herhangi bir
hukuk normu hakkinda degil, ancak goriilmekte olan bir davada uygulanan bir kanun
hiikmii hakkinda basvurulabilmesi sebebiyle daha dar uygulama alani bulmaktadir.
Diger taraftan soyut norm denetimi ancak Anayasada belirtilmis organlar tarafindan ve
belli bir siire iginde harckete gegirilebildigi halde, somut norm denetimi, ilgili kanunun
uygulandig1 davada taraf olan herkes tarafindan isletilebilmesi sebebiyle daha genis
uygulama alam bulmaktadir.”

Anayasa yargisimin temel amaci olan kanunlarin anayasaya uygunlugunun
saglanabilmesi igin her iki denetim yolunun da etkin bir gekilde kullanilabilmesi ve
kullaniminin 8niindeki engellerin miimkiin oldugunca kaldiriimas: gerekmektedir.

Anayasa yargisinda dogru ve yerinde kararlarin verilmesi gok hassas bir konu olup,
tutarli kararlarin verilmesi ve uygulamada sikinti yaganmamasi ig¢in, 1961
Anayasasi'nda yer alan davaya bakmakta olan mahkemelerin, Anayasa
Mahkemesi'nce alt1 ay i¢inde karar verilmezse, anayasaya aykirilik iddiasimni kendi
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kanisina gore ¢bzecegi hilkkmiiniin, 1982 Anayasasi'nda tekrar diizenlenmemesi
isabetli bir durumdur. Ger¢i 1961 Anayasasi'nda yer alan bu hiikiim, 44 Sayili
Kanun'un 27/3 maddesinde yer alan “Mahkeme, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara resmen ittila kesbedinceye kadar, davayi geri birakir.” diizenlemesi
sebebiyle (bu diizenleme anayasaya aykiri olmasina ragmen) uygulama alani
bulamamustir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin ve itiraz yolunun 6niindeki
engellerden biri de on yillik bagvuru yasagidir. On yillik basvuru yasaginin
diizenlendigi 152. maddenin gerekgesinde “istikrarin saglanmasi1” sebep
gosterilmigtir. Bu stire ¢ok uzun bir siire olup kisaltilmasi veya tamamen kaldinlmas:
gerekmektedir,

Anayasanin Ustiinliigi ve hukuk devleti anlayigina dayanan bir hukuk diizeninde
hukuki istikrar, 6ncelikle anayasa kurallarinin uygulanmasinda siirekliligin
saglanmasini, bunun i¢in de kanunlarin anayasaya uygun olmasim gerektirir.
Anayasayla kurulan hukuk diizeninde istikrar, ancak anayasaya uygun kanunlarin
stireklilifinin saglanmasiyla ger¢eklesebilir. Anayasaya uygunlugu varsayimi,
kanunun baglayicilign gibi, siirekliliginin de temelidir. Bu nedenle, daha once
Anayasaya uygunluk denetiminden gegmis ve Anayasaya aykin bulunmamms bir
kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirilik olasiligimin belirdigi her zaman Anayasa
Mahkemesi'nin 6niine getirilebilmesi hukuki istikrar zedelemez, aksine giiglendirir.*

Ayrica davaya bakmakta olan mahkemenin, taraflarin anayasaya aykinlik iddiasini
degerlendirirken, uygulanacak kanunun anayasaya aykir1 oldufuna ikna olmasalar
dahi, samimi ve hukuki anlamda savunulabilir iddialar1 dikkate alarak hareket etmesi
somut norm denetiminin verimli bir gekilde igletilebilmesi agisimdan son derece
zaruridir.
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iSLAM-OSMANLI CEZA HUKUKUNDA
HAPIS CEZASININ INFAZI

Ar. Gir. Ozgiir CAKIN*
I.GIRiS

Sozlitk anlami olarak “alikoymak, engellemek” manasina gelen habs kelimesi, 6rfi
olarak “bir sahsi, bir canly1 veya egyayr bir yere kapatmak, bir siire alikoymak”
anlamindadir. Hukuki olarak ise “samik veya suchiyu belli bir makanda cebren
alikoyarak sahsi hiirriyetini kisitlamaktir”." 1789 Fransiz Ihtilalindan sonra Kita
Avrupa's1 ceza hukuku sistemlerinin temel yaptirim gekli haline gelen hapis cezasi,
giiniimiizde hemen hemen tiim hukuk sistemlerinde de en yaygmn olarak kullanilan
yaptirim tiiriidiir. Aslinda bedeni cezalar kadar olmasa da eski medeniyetlere kadar
uzanan bir tarihi de vardir. Tk donemlerde suglunun asli cezasindan cok, cezasi
belirleninceye kadar tutulmasi amaciyla uygulanmugtir. GOgebe hayattan yerlesik
hayata gegen kavimlerde de daha yaygim ve bilinir sekilde uygulanmstir.®

fslam 6ncesi toplumlarda da uygulanan bir yntem olan hapis, daha ¢ok kélenin
efendiye, sahislarin aile ve kabile bagkanlarina karg1 saygisiziig1 gibi hafif suglan
cezalandirma ve 1slah arac olarak goriiliirdil. Her ne kadar Kur'an-1 Kerimde, gerek
dini gerekse hukuki anlamda hapisten belli bir sugun cezasi olarak s6z edilmese de,
Islam hukukunda da uygulama alam bulmustur. Hapis cezas1 ve hapishane uygulamasi
Islam hukukunda Emeviler ve Abbasiler zamaninda yayginlik kazanmigtir. Islam
Devletinin smirlarinin geniglemesi ve yeni kiiltiirlerle tamgmanin bunda etkisi
biiyiiktiir. Hatta hapishanelerin durumunu anlatan edebi eserlere de rastlanmaktadir.?
Hapis cezasmin Osmanli uygulamasinda ise toplumun ve devlet yapisimin kendine has
bazi 6zelliklerle uygulandifi ve yeni gesitler kazandig goriiliir.

Calisgmamizin konusu da Islam Hukukunda ve Osmanlt uygulamasinda hapis
cezalarinin nasil infaz edildigidir. Bu baglamda hapis cezasinin niteliginden sonra
infaz sekilleri, infaz mekanlar1 ve mahpuslarin haklar1 {izerine énemli hususlar
iizerinde durmaya ¢aligacag1z.

ILHAPIS CEZASI VE NITELIGI

Modern hukuk sistemlerinde, ceza hukukunun temel yaptinm c¢esidinin hapis
cezast oldugunu soyleyebiliriz. Tarihte uygulanan ve hala bazi toplumlarda ve
inamglarda uygulanmakta olan idam cezasina, yaptinmlarin yaminda ek olarak
uygulanan giivenlik tedbirleri ve diger bedensel cezalara nispeten, cezalandirma amag
ve felsefesine en uygun yaptirim da simdilik stiphesiz hapis cezasidir. Hapis cezasinin,
cezalandirmanin 1slah edici ve ddetici fonksiyonlarim ne kadar yerine getirildigi
tartigilsa da, ceza hukuku ve kriminoloji uzmanlan da daha iyi bir alternatif konusunda
uzlagmus degillerdir.

* Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemeleri ABD.
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Her ne kadar giinlimiizde asli yaptirim tiirii olarak gérsek de; hapis cezast hukuk
tarihinde pek de geligmis ve uygulamasi istikrarla siirdiirlilmiig bir ceza tiirti degildir.
Islam hukuku kaynaklarinin ok fazla temas etmemesi ve daha sonradan igtihatlarla de
bu yaptirim tiiriine bagvurulsa dahi kurumlannin tam olarak yerlesmemesinin bunda
etkisi bilyiiktiir. Yine de dolayl da olsa hapis cezasinin mesrulugunu ayete ve siinnete
dayandig1 ve bdylece ser'an hapse cevaz verildigi diisiiniiliir. $6yle ki ayet-i kerime de
“ev yunfev...yahut siiriilmeleri” diye buyrulmustur.® Hz. Peygamber de fiili olarak
bunu uygulamus ve bir sahsi itham sebebiyle hapsetmistir. Yine aym sekilde Hz. Ali
“mahyes” adinda tagtan, camurdan ve kumagtan bir hapishane yaptirmis ve sahabeden
bu konu hakkinda herhangi bir itiraz da gelmemistir” Daha sonralan da Islam
toplumlarinda hapis cezas1 uygulanmis ve hapishaneler inga edilmigtir, Bdylece islam
hukukunda hapis cezasimnin oldufunu ve tazir cezalariin tiirlerinden sayildigim
belirtmek miimkiindiir.® Zira Islam hukukgular tarafindan da tazir cezasi olarak
uygulanmasi uygun bulunmus bir yaptirim tiriidiir.”

Islam hukukgular1 ayrintilarda farkli diigtinseler de, bilinen yaptirm tiirlerinin
uygulanamadig1 ve devre dig1 kaldigi durumlarda hapis cezasma ek bir ceza sekli
olarak bagvurmuslardir. Yani hapis cezasi modern hukuk sistemlerinin aksine Islam
hukukunda ikincil derecede bir cezadir® Ancak uygulamada bazen degigik suc
tiirlerine, dzellikle devlete karg1 iglenen suglarda hapis cezasina hem ihtiyati bir tedbir
olarak hem de asli ceza olarak sik¢a bagvuruldugu gériiliir.” Ayrica islam hukukunda
hapis cezasmin bagvurulmasinin nedeni olarak diger ceza tiirlerine nazaran su¢lunun
hem sikinti gekip isledigi sugun karsiligini 6demesi hem de hapsin infazi sirasinda
1slah olmasinin daha mitmkiin olmasni belirtebiliriz."

fslam hukukunda hapis cezas1 siireli ve siiresiz olmak iizere ikiye aynlir. Siireli
hapis cezasimin en az miiddeti 24 saattir. En uzun miiddeti konusunda farklh goriigler
mevcut olsa da, bunu belirlemenin sucun niteligine ve suglunun durumuna gore yetkili
merciin igi oldugu konusunda baskin goriiy vardir.” Siresiz hapis cezasinda
mahkiimun 6liimiine veya iyi haline kadar devam eder. Genellikle bazi agir suglari
isleyen ve sug islemeyi itiyat haline getirmis, tévbe etse de tévbesini bozmus kisiler
sliresiz hapis cezasina ¢arptirilir. Mahkiim eger isledigi sugtan pigsmanhk duyacak hale
gelirsue hapis cezas1 sonlandirilir. Aksi takdirde mahkiimun éliimiine kadar devam
eder.

Hapis cezasmin Osmanli uygulamas: da Islam hukukunda oldugu gibi gelisim
gostermi§ ve baglarda ¢ok uygulanmayan bir yaptinm tiiriilyken daha sonralan
ozellikle ekonomik ve bor¢ sebepli suclarda uygulanmaya baglamigtir.’® Hapis
cezasinin daha gok esnaf ve zanaatkérlarin ilgili nizamnamelere uygunsuz hareketleri
dolayistyla bagvuruldugunu gérsek de, agir suglar i¢cin XVI. yiizyildan itibaren kiirek
cezast XVIIL yiizyildan itibaren de kalebentlik cezasi uygulanmaya baglanmigtir.
Hapis cezasinin Osmanli'da saglam bir yer edinmesi ancak Tanzimat Kanunlariyla
(1840, 1851 ve 1858) miimkiin olmustur.

IIL.HAPiS CEZASININ INFAZ MEKANLARI

Hz Peygamber zamaninda suglular eve, mescide, dehlizlere ve benzeri yerlere
hapsedilse™ de Islam Devletinde ilk gergek hapishane Hz. Omer zamaninda
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kullanmilmig ve 6zellikle hapishane olarak bir yerin inga edilmesi ilk defa Hz. Ali
zamaninda olmugtur. Hz Ali ilk olarak “Nafi” adinda bir hapishane inga ettirmis. Bu
hapishaneden firar olaylan sik yaganinca daha sonradan “muhayyes” adi verilen
hapishaneyi inga ettirmigtir. Bu hapishane, hapis cezasimn 1slah etme fonksiyonunu
goren bir hapishanedir. Zira mahpuslar burada Kur'an ve dini bilgiler 6greniyorlardi ve
Cuma, Bayram ve cenaze namazlan igin disan ¢ikabiliyorlards.”

Islam hukukunda hapis cezalarnin infaz edildigi mekénlar, nezarethaneler,
tutukevleri ve hapishaneler olarak tige ayrilir. Hapishaneler de kendi arasinda 1slahi ve
tenkili hapishaneler olmak iizere ikiye ayrilirdi.

Nezarethaneler, sug siiphesi altinda bulunan kisinin adli mercilere nakledilinceye
kadar bekletildigi yerlerdir. Nezarethanelerin kapali olmas1 gerekmez. Kadi Sureyh,
borg sebebiyle hapsedecegi borgluyu énce mescitte gegici bir siire tutar, 5dememekte
srar edenleri tutukevi veya cezaevine gonderirdi. Tutukevleri suglulugu mahkeme
karar ile kesinlesmemis ve yargilamasi devam eden kisilerin konulduklar yerlerdir.'®

Hapishane, yargilamas1 sonucunda cezas: kesinlesen samigm, bu cezasinmn infaz
edilmesi i¢cin konuldufu yerdir. Islahi cezaevleri daha ¢ok basit sug faillerinin
uslandirilmasi1 amaciyla, bu amaca uygun olarak infaz rejimi olugturulmus kurumlar
anlatir. Tenkili cezaevleri ise agir sug faillerinin uslanmasi imkin yoksa toplumun
korunmas: amactyla tutulduklar ve afir iglerde ¢aligtirma esasina dayali kurumlardir.”
Ayrica Islam hukukgulan biri valilere ait olmak tizere “sicnu'l-vali” ve digeri kadilara
ait olan “sicnu'l kadr” olmak fizere iki ¢esit hapishaneden bahsederler. Agir suglar
isleyenler emniyet ve giivenlik bakimindan daha iyi olan vali hapishanelerine, borg
yliziinden hapsolunanlarm ise kad1 hapishanelerine génderildikleri belirtilir."®

Osmanh uygulamasinda hapishane herhangi bir yer olabilirdi.” Bunun yaninda
daha ¢ok kaleler ve burglar gibi korunakh alanlar hapishane gorevi gormiislerdir.
Ozellikle burglarin bodrumlan cezasi ¢ok agir olanlar igin hapishane olarak
kullamilmistir. Buralar ¢gok nemli, karanlik ve zararli hayvanlarn yasadigi yerlerdir.
Bunun diginda Yedikule, Baba Cafer ve Tersane zindanlar gibi yerler de hapishane
gorevi gormiistir. Tanzimattan sonraki hukuki gelismelerle birlikte modern anlamda
hapishanelerin de insasina baglanmigtir.

IV.OSMANLI UYGULAMASINDA HAPIS CEZASININ OZEL INFAZ
SEKILLERI

Gintimiizde hapis cezalar dzel olarak insa edilmis binalarda suglarn nitelifine
gore farkhilasarak infaz edilir. Ceza Infaz kurumlarnin isimler agik veya kapah
olmasina gére ve infaz edilen suclarin agirliklanina gore genellikle bir harfie
isimlendirilir. Ancak Osmanh tarihi boyunca infaz tarzina gtre hapis cezalan degisik
hallerde karsimiza ¢ikar. Agir iglerde caligmay: iceren hapis olarak kiirek, ellerin
ve/veyaayaklarmn bir prangaya baglanip hapsedilme tarzinda prangabentlik, ve bir kale
icerisinde yasamaya mecbur birakilma olarak kalebentlik gibi degigik infaz tarzlan
vardir.
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A.Kalebentlik

Kalebentlik hapis cezasinin 6zel bir infaz seklidir ve tazir cezalarindan biridir.*
Osmanli'da XVIII. yy. da ve sonrasinda sik¢a rastlanan bir ceza tiirii olan kalebentlik;
suglularn bir kalenin igerisinde yagamaya mecbur birakilmasi yoniiyle bir hapis cezasi
ve kendi memleketi sinirlart diginda bir kaleye génderilmesi bakimindan da bir siirgiin
cezastdir.? Her iki ceza tiiriiniin karigim1 olan kalebentlik cezasina mahalli kadilar karar
verirken, bu karar sadaret makamimin onaymndan gegirilirdi.”> Mahkumun cezasmmn
infaz edilecegi kale de Devletge belirlenirdi.

Samifa direkt olarak kalebentlik cezasi verilebildigi gibi, bazen daha agir bir cezanin
segene@i olarak da kalebentlik cezasina hitkmedilebilirdi. Ornegin hirsizhif itiyat
haline getirmis bir faile 6liim cezasi yerine Magosa kalesinde kalebent edilmesi
cezasmnin verilmigtir. Diger yandan rligvet yiyen kimseye, sehre gelen koyunlarin
hepsini diger saticilara birakmadan alan kimseye, medreseye fahige getiren softalara da
kalebentlik cezasinin verildigi gérillmektedir.

Kalebentlik cezasinin diizenlendigi tek Tanzimat Kanunu olan 1858 Ceza
Kanununun 25. Maddesinde “Kalebentlik hapis ile nefy cezalarini cami bir ceza...”
denilmis ve Yine 1858 Ceza Kanununun 23. Maddesi miiebbet kalebentlifi ve 24.
Maddesi muvakkatkalebentligi diizenlemigtir.

Hiikiimliiniin cezasi kesinlestikten sonra tutuklu kaldi1 siire muvakkat kalebentlik
cezasi aldiysa bundan mahsup edilirdi. Mahkiim kalenin igerisinde muhkem diger
insanlarla iletigim kurabilir, bag bahge igleriyle ugragabilir, efer meslegi varsa icra
edebilir ve baz1 durumlarda ailesini de yanina alabilir ve bekéirsa evlenebilirdi. 1247
yilina kadar mahpuslarin iagesi kale efradinin sadakalar: ile temin edilirken bu tarihten
sonra Devlet tarafindan kargilanmaya baglamigtt.

Goriildigii gibi kalebentlik cezasi difer hapis cezasi tiirlerine gore daha hafif infaz
edilen bir cezadir. Genellikle siyasi suglular kalebentlige carptinilir ve payitahttan uzak
olmalar saglanmak istenirdi. Mahkumun hem sug isledigi mahalden uzaklagip siirgiin
hayat: yagamasimi hem de bir kalenin i¢inde hapsolunmasi sonucu kagma ihtimalinin
diistik seviyeye indirilmesini de amaglanmistir.

B.Prangabentlik Cezasi

Prangabentlik, hapis cezasina ¢arptirilan mahkumun cezasmnin hapsedildigi yerde
ayaklarimin ve/veya ellerinin zincirle baglanarak infaz edilmesidir.>* Normal hapis
cezasina ve kalebentlige nazaran daha agir bir yaptinmdir. Islam hukukunda
uygulandig gibi*®*, Osmanlhida da prangabentlik cezas1 verilen suglar Tanzimat dénemi
kanunlarinda yer almigtir.*®

Prangabentlik dogrudan esas ceza olarak tayin edildigi gibi* adam éldiirme sugunda
kisas cezasmun bir alternatifi olarak da uygulanmigtir. Maktiiliin akrabalan kisas
hakkindan vazgegip faili affettikten sonra diyet 6denmis ve mahkum yine de
prangabentlige ¢arptinlmigtir®
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C.Kiirek Cezas1

Hapis cezasmn daha agir bir gekli olan kiirek cezasinin tam olarak ne zaman
dogdugu bilinmemektedir. Buharli makinenenin icadindan 6nce gemiler riizgar ve kol
giiciiyle hareket ederdi ve bunun icin kiirekleri ¢ekecek insan giiciine ihtiyag
duyulurdu. Osmanli'da 6zellikle Inebahti Deniz Savagindan sonra donanmanin
kiirekleri gekecek insana olan ihtiyaci artrmsti. Iste bu insan giicii esirlerden,
kolelerden vergisini 5deyemeyen kigilerden ve mahkimlardan saglantyordu.?

Tanzimattan 6nce Osmanli'da hangi suglarin kiirek cezasi ile cezalandirilacagi belli
degildir. Failler bazi afir suglarin kargilifi olarak ve ézellikle siyaseten katl cezasinin
alternatifi olarak kiirek cezasma garptinliyordu. Ancak bu afir cezaya gayet basit
suclarin kargilig1 olarak bagvurulduguda gérillmekteydi.*

1840, 1851 ve 1858 Ceza Kanunnameleri baz1 suglarin kargihg olarak kiirek
cezasma yer vermiglerdir. 1858 Ceza Kanunu m 19 kiirek cezasimi: “Kiirek,
ayaklarinda demir oldugu halde, hidemat-1 sakada kullaniimaktir ... ” diye tanimlamig
ve miiebbet kiirek ve muvakkat kiirek olmak iizere ikiye ayirmugtir. Suglunun
ayaklarindan bagka yerine zincir vurulmaz ve infazin nasil gergeklesecegine infaz
dairesi takdir ederdi.”

V. HAPIS CEZASININ KONUSU OLARAK MAHPUS
A.Mahpuslarin Tasnifi

Ceza Yargilamas: sonucunda cezaya ¢arptirilan mahpuslarin gesitli &zelliklerine
gore bir tasnife tutulup ayr ayr1 hapsedilmesi gerekir. Islam hukukunda da mahpuslarn
ozel durumlarina, igledikleri sug tiirlerine goére siniflandirilmasi ve infaza tabi tutulmasi
tizerinde ilk donemlerden itibaren 6nemle durulur.* Bu hem hapis cezasmnm 1slah edici
yoniiniin hayata gegirilmesi igin hem de hapishane ydnetimini kolaylagtiran uygun bir
yontemdir. Her ne kadar sug isleyip cezaya garptirilsa da mahpus olan kigi de bir
insandir ve insanlik onuruna yakigacak gekilde davranmak ve yine bunun gereklerini
yerine getirmek gerekir. Bu bakimdan da mahpuslarin tasnif edilerek hapsedilmeleri
dnemlidir.

Islam Devletinde hakkindaki hiikiim kesinlegmemig olan tutuklularla, suglu oldugu
kesinlegen hiikiimliiler ayn yerlerde tutulurdu.® Tutuklu kimselere kat: infaz kurallar
uygulanmazdi, Ayni sekilde Abbasilerin “hapsu'l maunet” dedikleri ve sug siiphesi
altindaki kiginin gézaltinda tutulduklari yerlerde bu kisilere hilkiimlii gibi
davramilmazdi.

Bir diger tasnif mahk{imlarin cinsiyetine gore yapilandir. Tay kabilesinden Adiy b.
Hatim'in kizinin esirlerle birlikte Medine'ye getirildikten sonra Mescid-i Nebevinin
kapisinin yaninda hurma dallariyla cevrili bir yere ayrn olarak konmasi, Hz.
Peygamber'in hapsedilen kigilerin cinsiyetlerine gore tasnif ettiinin gostergesidir.>*
Yine Omer b. Abdiilaziz valiliere génderdigi, bir talimatta kadin ve erkeklerin ayr ayn
hapsedilmesini emretmigtir.’® Genel kaide kadin ve erkeklerin ayn hapsedilmesi
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olmasina ragmen, eger hapishane sgartlari uygunsa kari-koca mahpuslar birlikte
hapsedilebilir.*® Escinsel egilimleri olan bir kimse tutuklanirsa veya hapsolunursa da
tamamen ayribir yerde cezasi infaz edilir; yanina ne erkek ne de kadin konulmaz.

Osmanli uygulamasinda da kadinlarla erkeklerin ayri ayri hapsedildigini gériiyoruz.
1851 tarihli Ceza Kanununun Ugiincii Fasilm.19'da: “Nisaya mahsus mahpeste hapisle
miiddet-i mahbusiyetinde infak ve iksasina icbar olunacak veli ve akrabasi olmadig
takdirde canib-i beytiilmalden infak ve iksa oluna.” denilmigtir. Kadimnlar i¢in ayri
tutukevleri bulunmadifi zamanlarda kadinlarin imamlarin evlerinde tutulduu ve
sonradan kadnlarin hapishanelerinde de imam evi denildigi bilinir.”

Kiigiiklerle biiyiiklerin®, ilk defa sug isleyen tesadiifii suglularla, sug iglemeyi
aligkanlik ve meslek haline getirmislerin ve hafif suglardan hiikiim giyenlerle genel
ahlaka veya devlet bagkanina kars1 sug islemis agir suglularin cezalar1 ayn infaz
mekéanlarina ve rejimlerine tabi olurdu.” Bu aymmlar suglunun hapishanede 1slah
olacak yerde yeni suglar ve kotilik yollarm égrenmesinin 6niine gegmek igin
yapilirdi.*® Genellemek yanlhs olsa da, daha gok ihtiyati hapis niteliginde olan borg
yiiziinden hapsolunanlar kad: hapishanesinde, daha afir suglular (6rnegin devlete isyan
veya genel adaba kars1 suglar) halifeye veya idari mercilere ait hapishanelerde infaz
edildigi bilinmektedir. Bu ayrim iglenen suglarin agirliina gére farkli infaz rejimlerine
tabi tutulduklarin1 gdstermesi bakimindan dikkat gekicidir."

B. Mahpusun Haklar
1.iskence Yasap:

Islam hukukunda mahpuslara kétli muamele yapilamaz ve tahkir edici sézler
sbylenemez. Dayak cezas1 ancak infaz olarak uygulanabilir, keyfi olarak mahpus
doviilemez. Yine aym gekilde mahpusa eziyet ¢gektirmek igin agir1 sicakta veya agirt
sogukta birakilamaz.** Savagta dahi esirlere ktii muamele yasaklanmugtir.* Bir fetvaya
gore de borg igin hapsedilen kimselerin ayrica zincire vurulamayacag: belirtilmistir.**
Ebu Yusuf halifeye hitaben kaleme aldigi eserinde, had veya mahkeme karar
olmaksizin bir mahpusa sadece idari bir kararla dayak atilmasinin ser'an dogru
olmadigini ve sadece ser'an tayin edilen dayak cezasimin infaz edilebilecegini
belirtmistir.*®

Osmanli uygulamasinda da mahk{imlarin tehlikeli yerlerde hapsedilmesi
yasaklanmigtir, Islahat Fermaninda sanik ve mahk(imlara eziyet etmek kesinlikle
yasaklanmig, 1858 Ceza Kanunum. 103'te “ciirmiinii sdyletmek icin iskence eden deviet
memurlarinin muvakkat kalebendlik ve miiebbeten memuriyetten men cezasina
carptirdacaklari... ” belirtilmigtir.

Bu noktada glinlimiizde de tartigilan, mahpus kimsenin tek bagina kii¢tik bir hiicreye
konulmas1 meselesine deginmek gerekir. Islam hukukunda hapis uygulamasinda
mahpusun temel hak ve 6zgiirliiklerinin 6ziine dokunulmadan, isledigi sug karsisinda
hiirriyetinin kisitlanmasi esastir. Bu sebeple kisinin 1zdirap verici bir gekilde tek bagina
kiigiik bir hiicreye kapatilmas: bazi istisnalar diginda dogru bulunmaz.*® Ancak hem

48



)

Osmanli uygulamasinda hem de modern ceza infaz hukukunda, ¢ok agir suglar igleyen

kimselerin tek baglarina zindanda ya da dar bir kogusta cezalarmin infaz edildigini
biliyoruz. Bu hususta Osmanlh uygulamasindaki prangabentlik uygulamas: da dikkat
gekicidir.

Adana Barosu Dergisi

2.Mahpusun Yakinlariyla Temas Etme Hakk

Mahpusun cezas: infaz edilirken yakinlanndan, dostlarindan ve ahbaplarimdan
birisinin onu ziyarete gelmesi hususu tartigmalidir. Baz: fakihlere gore hafif suglular,
Ornegin borg igin ihtiyati olarak hapsedilen kimseler, yakinlariyla fazla uzun olmamak
tizere goriigebilmelidirler. Diger bazi fakihler ise yakinlarla goriigmemenin de hapis
cezasinin ddetici tarafiyla ilgili oldugunu ve sug igleyen kimsenin bu ezaya katlanmasi
gerektigini diigiiniirler. "

Giiniimiizde dahi hapis cezasiyla ilgili tartigilan en onemli konulardan biri
mahkGmlarin egleriyle cinsel temasta bulunma haklarmim olup olmadif meselesidir,
Islam hukukgular bu noktada ii¢ ayn gériigii mevcuttur. Bir gériige gore cinsel iligkiye
girmek, beslenme gibi temel insan ihtiyaglarmdandir ve eger hapishanenin fiziksel
kogullari buna elveriyorsa mahpusun bu hakki vardir. Ikinci gérilg ise bunu reddeder ve
cinsel iliskinin temel bir insan ihtiyac1 olmadigini, beseri bir zevk oldufunu sgyler.
Boyle olunca da sug iglemig mahpusun bu zevkten mahrum birakilmas: dogaldir. Kigi
mahpusken evli bile olsa cinsel iligkiye girme hakki olmaz.*® Uciincii gériige gore ise
evli miislimanin egiyle cinsel iligkiye girmesi megru haklarindandir. Ancak hikim
bunu mahkiimun sugunun niteligi, agirlifina gore ve ziyaretgi ve arkadaglarindan
sorarak uygun bir takvimle belirlemelidir.

Bu mesele beraberinde énemli bir tartigmay1 daha getirir. Islam ceza hukukunun en
6nemli ilkelerinden biri suglarin ve cezalarin gahsiligi ilkesidir. Mahpusun igledigi sug
sonucunda hapis cezasiyla bir 1zdirap ¢ekmesi saglamir. Bu 1zdirabi gekmesini
saglayacak seyler de 6zgiir insanlar gibi diledigini yapamamasidir. Cinsel iligkiye
girmesi yasaklanan bir mahpusun bir nevi eginin de cinsel iligkiye girmesi yasaklanmig
olacaktir. Bdylece sug iglememis biri de bu noktada 1zdiraba ortak edilmektedir.*’
Hanefi ve Hanbeli fakihlerinin ¢gogunluguna gére de béyle bir yasak kisiyi sapkinlifa
tegvik edici niteliktedir ve uygulanmamas: gerekir. Sartlar elverdigi siirece mahpus
kimse mesru esiyle cinsel iligkiye girebilmelidir. Safilerin ¢ogunlugu ise konuyu
hékimin takdir yetkisine birakir.>

Islam hukukgularmin gogunluguna gére kocanin hapsedilmesi boganma sebebi
sayilmasa da Malikilere gore esinden bir yildan fazla uzak kalan kadinin bosanma
davasi1 kabul edilmelidir.’’ Osmanli'da ise 1917 tarihli Osmanli Hukuk-1 Aile
Kararnamesi ise uzun siireli bile olsa kocanin hapsedilmesini, kadm igin boganmay:1
gerektirecek temel bir sebep saymamustir.™

3.Din ve badet Ozgiirligii

islam hukukunda mahpuslarm dini duygularmm gelismesi, hapis cezasmin 1slah
edici fonksiyonlarindan biri olarak degerlendirilir ve mahpusun da 6zgiir insanlar gibi
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tabii oldugu dinin gereklerini yagamasina izin verilir. Mahpuslar, hapishanede toplu
halde namaz kilabilirler diger ibadetleri yapabilirler. Ancak kefil gésterse dahi Cuma
ve Bayram namazlar i¢in digan gikartilmazlar ve hac vazifesini yerine getirmesi igin
saliverilmezler. Bir kavle gore alt veya iist soyundan birisinin cenaze namazi igin
kefaletle gikabilirler. Hanefilere gére bu toplu namazlara katilmama da mahpus igin
bir ceza niteliginden oldugundan mahpusun bunlar igin digan saliverilmemesi
gerekir.** Bazi Safiler ve Hanbeliler igin ise mahpus kimsenin denetimli olarak bu
namazlara katilmasinda herhangi bir sakinca yoktur.

4.Mahpuslarin Masrafian

islam hukukunda mahpuslarin yiyecek®, giyecek gibi masraflani Devletce
kargilamir. Hz. Ali ve sonraki halifelerin uygulamalarinin bu ydnde oldugu ve
sahabeden de karg1 ¢ikan olmadig igin bu yénde bir icma geligmistir.> Her ne kadar
mahpusun ailesi zengin ise bu masraflarin onlardan tahsil edilse de, eer mahpusun
ailesi fakir ve mahpusun hapishanede olmas: nedeniyle nafakalarindan mahrum
kalirlarsa, ailenin masraflar dahi zekat fonundan kargilanr.”

Osmanli uygulamasinda Devletin mahpuslarn giderleri igin bir tahsisati olmadig
i¢in, bu masraflar ahalinin sadakalartyla ve kurban paylariyla kargilanirdi. Kalebentlik
cezasinda hitkiimlilye kale efradinin yardimlari olurdu. Ayni hapishanede gayrimiislim
mahpuslann miisliiman mahpuslardan daha mireffeh hayat siirdiikleri soylenir.>®
Ancak hicri 1247 yilindan sonra mahpuslarin masraflannin Devletge karsilanmasi
esas1 benimsenmistir. 1851 Osmanh Ceza Kanununun Ugiincii Fasil 17. maddesinde
“hapsolunmus olan fukaray-1 ashab-1 ciinhadan miiddet-i mahbusiyetlerinde infak ve
iksasina ichar olunacak veli ve akrabast bulunmayanlarin nafakalari bulunduklar
mahallin emval-i miirettebe-i miriyesinden verilerek...” denilmig ve masrafin ilk
olarak yakinlardan alinacagi, yakinlarinin da imk&m bulunmazsa Devlet tarafindan
karsilanacag belirtilmistir.>® Hatta gerektifinde mahpuslara veya yakinlarina maas
baglandig1 da goriilmektedir.*

5.Tibbi Bakim Haklka

Hapis cezasinin infazi sirasinda hastalanan mahpus tedavi ettirilir. Eger gerekli
kilmiyorsa tedavi i¢in mahpus digar: ¢ikarilmaz ve infaza ara verilmez. Ciinkii hapis
cezasmda amag mahpus kimseyi helak etmek degildir.®' Hanefilere gore ise disan
¢ikanlmas icap eden mahpus icin kefil gostermek gerekir.*

Osmanli'da 1851 Ceza Kanunu Ugtincii Fasil m. 16'da : “Mahpus olanlardan agr
hasta olanlarin kavi kefile rapfivla tahsil-i biir'ii tam edinceye kadar hanelerinde
ikamet ve tedavi eylemelerine ruhsat verilip eyyam-1 hastalikalr: miiddet-i muayyene-i
mahbusiyetlerine mahsup oluna. Ve bu vecihle hasta oldugu indinde tebeyyiin ederek
ruhsat verilen mahpusun kesb-i ifakat edip etmedikleri 15 giinde bir kere tahkik
olunmasina ol beldenin umur-1 miilkiyesine memur tarafindan dikkat kilina.”
denilmigtir ve hasta mahpuslar i¢in bir hiikiim getirilmigtir.
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V1. HAPIS CEZASININ SONA ERMESI

Hapis cezasini sona erdiren ti¢ sebep vardir: Af, siireli hapis cezasinda stirenin
dolmasi ve tévbe. $ahsi haklarn ihlali dolayisiyla iglenen suglarda hak sahibinin affi
gerekir. Kamu hukukunun ihlali dolayisiyla islenen suglarda ise yetkili merciin
affetmesiyle sona erer.* Siireli hapis cezasinda ise siirenin dolmas: ile hapis cezasi
sona erer. [slam hukukunda hapis cezasi genellikle siireli olarak degil, ihtiyati tedbir
olarak ve iyi halin varligma kadar uygulandi@ i¢in mahpusun tévbesi ve 1slahu da hapis
cezasini bitiren sebeplerdendir.

Tek bagna hastalik hapis cezasimin infazina engel teskil etmez. Ancak Safii
mezhebinde bor¢ nedeniyle hapsedilen kisinin hastalanmasi durumunda serbest
birakilacag: goriisii baskindir. Fakihlerin gogunluguna gore de akil hastalifi hapis
cezasmimn infazina engel olan bir durumdur.®*

VILSONUC

Beseri hukuk sistemlerinde dahi 17.yy.'dan itibaren yayginlagan hapis cezasi, Islam
hukukunda istikrarl1 ve yerlesmis bir uygulama bulamamigtir. Bunun en 6nemli etkeni
hapis cezasinin ikincil bir yaptirim tiirii olarak goriilmesi diyebiliriz. Aym sekilde tazir
suglarmin karsilig1 olarak uygulanan hapis cezasinin ¢ok defa karan veren kisilerin
veya yoneticilerin takdirinde kaldig1 ve bu durumun kalic1 bir diizenin yerlesmesinin
oOniine gectigini sdylenebilir. Diger yandan kurumsal bir hapishane kavraminin
gelismesinin de Osmanli'da dahi Tanzimat donemlerine denk geldigini goriiyoruz.
Yani Islam hukuku agisindan hapis cezas1 diger yaptirim tiirlerinin yaninda soniik
kalmig ve kendine saglam bir yer edinememigtir. Ancak yine de islam hukukunda hapis
sikga rastlanan bir durumdur ve birgok yonden giiniimiiz hukuk sistemlerine de
benzediZini inkdr edemeyiz. Hatta bazi meseleler bakimindan giniimiiz modern
hukuk sistemlerinden dahi ileri seviyede oldugu agiktir. Ozellikle mahpus kimselerin
haklar1 gergevesinde diigiiniildiigiinde, Islam hukukunun &zgiirliikeli bir anlayig
¢izgisinde oldugu gorillecektir. Zira mahpusun egiyle cinsel iligkiye girmesi
konusunda giiniimiizde dahi tereddiitler bulunurken, islam hukukg¢ularimin bir kismi
bunun mahpusun en dogal hakki oldugunu asirlar evvel belirtmiglerdir. Aym sekilde
borg sebebiyle hapis edilenlerin hafif infaz hiikiimlerine tabi olmas: ve diger adi
suglularla bir arada tutulmamasi uygulamasi da buna bir drnektir.
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SIMSARLIK SOZLESMESI

Av. Ugur AYDINGUL*
I-GENELOLARAK

Tiirk Dil Kurumu Sézliigi'ne' baktigimizda 'simsar'in karsiliginin 'komisyoncu',
komisyoncunun kargihiFinin da 'simsar’ oldugunu gériiyoruz. Oysa ki 6098 say1h Tiirk
Borglar Kanunu 520. Maddesinde diizenlenen 'simsarlik sézlesmesi' ile 532.
Maddesinde tanimlanan 'komisyon sézlesmesi' esasli surette birbirinden farkl
kurumlardir. Bu kurumlar arasindaki en 6énemli fark komisyon sézlegmesi uyarinca
komisyoncu stzlesmeyi kendi adina ve vekalet verenin hesabina yapar. Yani
komisyoncu kurulmasini sagladig s6zlesmenin tarafidir. Oysa ki simsar, kurulmasina
aracilik ettigi sbzlesmenin tarafi degildir ve olamaz.

Sozlesme kurmak isteyen taraflarn birbirlerini bulmakta zorlanmalari, farkh
yerlerde faaliyet gostermeleri, farkli dilleri konusmalan gibi nedenlerle bir araya
gelmeleri giicliik arz etmektedir. Bu sorunlar1 ortadan kaldirmak igin sézlesme
yapmak isteyen taraflan bir araya getiren, sézlesmenin hazirlanmasi ve kurulmasina
aracilik eden, tacir yardimcis: sayilan ve adma simsar (tellal) denilen aracilarin
faaliyetlerinden istifade edilir.

Simsarhik sézlesmesi (tellallik stzlesmesi), eskiden hem BK, hem de TTK'da
diizenlenmigti. Adi islere aracilik eden ve bu isi siirekli olarak yapmasi gerekmeyen
kisiye BK'da 'adi isler tellali'; ticari islere aracilik eden, bu isi meslek edinen ve
devamli gekilde yapan kisiye de TTK'da 'ticaret igleri tellali' denilmekteydi. 6102
sayili Tirk Ticaret Kanununda simsarlik sézlesmesine yer verilmemis, 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanununun 520-525 maddeleri arasinda genig bigimde diizenlenmigtir.
Bu hiikiimlerde aracilik faaliyetinin meslek seklinde icrasi sarti aranmamistir.”
TBK'nun 520/II yollamasiyla bogluk bulunan hallerde TBK'nun 502 ve devamu:
maddelerinde diizenlenen vekalete iligkin hiikiimler uygulama alani bulacaktir.

Simsarlik uygulamada son derece yaygin olarak kullanilan bir meslektir. Adlar her
ne kadar 'emlak komisyoncusu' olsa da, emlake¢ilar hukuki nitelendirme olarak simsar
konumundadirlar. Yine bazi farkliliklara ragmen 'sigorta brokerleri'; 'ticaret borsasi
simsarlart'; ig ve isci tellalligi alanlarinda faaliyet gisteren 'Gzel istihdam biirolart’;
evlilik akdine aracilik eden internet siteleri ile evlilik ajanslan (evlenme tellallifi);
deniz ve kara tasimacilif1 alanlarinda faaliyet gosteren aracilar ve dzellikle 'gemi ve
navlun tellallan (shipbroker)' tellalligin uygulamadaki farkli gériiniimleridir.

Simsarlik, maddi fiillere iliskin vekaletin 6zel bir tiiriidiir. Bu yiizden ayrica
yetkilendirilmedikge miivekkilini temsilen islem yapamaz.?

Simsarlik (tellallik) iliskisinde iki ayri sOzlesme olup, bunlarin birbirlerine
karistirllmamasi gerekir. Bunlardan ilki, simsarin aracihigini yapti1 “asil s6zlesme”,

* Avukat, ADANA BAROSU
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digeri simsarla miivekkili arasindaki “simsarlik s6zlesmesi”dir. Simsarlik sézlesmesi
ile miivekkil, simsara simsarin arastirip bulacaf iiglincii kigi ile kendisi arasinda
tasarladi@ sézlegmeyi kurulmasi i¢in aracilik igini vermekte ve bu faaliyeti kargilig1 bir
ticret vaad etmektedir.”

Simsarlik sdzlesmesi kural olarak bir sekle tabi degildir; ancak 6098 sayili TBK
madde 520/3 geregince taginmazlar konusundaki simsarlik sézlesmesi yazih gekilde
yapilmadikga gecerli olmaz. Tasinmaz simsarliginin kapsamina taginmaz tizerindeki her
tirlii sahsi veya aym hak kuran tiim islemler girer. Ornegin emlak¢ ile yapilan;
tasinmazin kiralanmasi, satilmas1 veya tasginmaz iizerinde bir ayni hak kurulmasi
aractlifini igeren sdzlesmenin yazili olarak yapilmas: gerekir. Uygulamada emlakgilar
tarafindan aracilik sézlesmesi diginda yer gbsterme tutanag) imzalatilarak, emlakginin
aradan ¢ikarilmasi ve sonradan malik ile direkt temasa gegilerek iicret 6denmemesi
riskine karg1 illiyet baginin kamtlanmasi amaci giidiilmektedir.

II- SIMSARLIGIN BENZER KAVRAMLARLA KARSILASTIRILMASI
A- Ticari Miimessil ile Karsilagtirilmasi

Borglar Kanunu'nun 547-550. Maddelerinde diizenlenen ticari miimessil, 'tacir
tarafindan iglerini yonetmek ve isletme ile ilgili biitiin iglemleri yapmak iizere yetkili
kilmnan kisidir'.

Tammdan da anlasilacag {izere ticari miimessil igletmenin amacina dahil her tiirlii
hukuki islemi miivekkili adina yapabilen bagh bir tacir yardimeisidir. Simsar ise bir
stzlesmenin yapilabilmesi igin firsat yaratir veya kurulmasma aracilik eder. Yani
bagimsiz bir tacir yardumeisi olup miivekkil ile olan iligkisi gegicidir.

TICARI MUMESSIL SIMSAR
Bagh Yardimci Bagimsiz Yardimci
Sarekli Gegici

Temsil Yetkisi Yok

Temsile Yetkili Agikga Yetkilendirme ile Temsil
Yetkisine Sahip Olabilir

B- Acenteile Karsilagtirilmas:

Acente, 'ticari miimessil, ticari vekil, satig memuru veya igletmenin ¢aligant gibi,
isletmeye bagli herhangi bir konuma bagli olmaksizin, bir szlesmeye dayanarak, belirli
bir yer veya bolge iginde siirekli olarak ticari bir igletmeyi ilgilendiren sdzlegmelerde
aracilik etmeyi veya bunlar o tacir adina yapmay1 meslek edinen kigidir' (TTK 102/T).

Acente bir ticari igletmeyi ilgilendiren sézlesmelerde aracilik etme veya bunlan tacir
adina yapmakla gorevli bagimsiz tacir yardimcilarindandir. Acentede simsar gibi
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miivekkili tacirin sézlesme yapacagi kigileri bulur ve bunlar sézlesme iligkisine
girmeye yonlendirir. Ancak simsardan farkli olarak acentenin, miivekkil ile olan
iligkisi siireklilik arz eder (TTK-102/1 bkz.) Acentelifin simsarliktan farkli olan bir
yOnii de, acentenin, tacirin igletmesiyle ilgili s6zleg-melerin yapilabilmesi i¢in aractlik
faaliyeti gostermekle yiikiimlii tutulmug olmasidir. Simsarin bdyle bir yiikiimliiligi
olup olmadi ise tartigmalidur.

Adana Barosu Dergisi

Simsar sozlegme yapmak isteyen taraflar1 bulur ve bir araya getirir. Szlegmenin
kurulmasima aracilik eder. Bunlan yaparken taraflardan herhangi birine bagimh
degildir. Acente ise bu noktada simsara benzese de miivekkili ile arasindaki iligki
devamhdir ve yiikiimliilik ve aktif ¢aba gosterme zorunlulugu agisindan simsardan
farklidur.

Aracilikta bulunan veya s6zlesme yapan acentenin 6zel yetki verilmese bile bizzat
teslim ettigi mallarla ilgili olarak TTK madde 106'da yazil1 yetkileri kullanabilecegi
bgretide kabul edilmektedir.’ Simsar ise, 6zel olarak yetkilendirilmedik¢e bedeli
tahsile veya sézlegmede gosterilen diger seyleri teslim almaya yetkili sayilamaz.

Simsar tek ya da sinirli sayida sézlegsmenin yapilmasina aracilik eder. Aracilik eden
acente ise nceden belirlenmemis ¢ok sayida sdzlesmenin yapilmasina aracilik eder.

ACENTA SIMSAR

Muvekkil Ad ve Hesabina Kendi Ad ve Hesabina Caligir

Devamli Gegici
Bizzat Teslim Ettigi Mallarda Kabza Yetkisiz
Kabz Yetkisi Vardir. 0Ozl Olarak Yetkilendirilebilir

C- Komisyoncu ile Kargilagtirilmasi

Komisyonculuk ile simsarlik arasinda bazi benzerlikler olsa da her iki kurumun
birbirinen ayrildigi 6nemli noktalar vardir. Uygulamada komisyonculuk ve simsarlik
arasinda bir terim karmagasi yasandig goriilmektedir. Bu karmasa daha gok, taraflarin
aralarindaki iliskiyi nitelendirirken kullandig1 sozciikler dolayisiyle ortaya
¢ikmaktadir. Komisyoncu bir igi kendi adina fakat miivekkili hesabina yapar. Bu unsur
olmadan taraflar arasinda yapilan sozlesmede 'komisyon' veya 'komisyoncu'
sdzciiklerinin kullamlmig olmas: taraflar arasindaki iligkinin komisyon s6zlesmesi
olarak nitelendirilmesini gerektirmez (BK 19/I).

TBK 532. Maddesinde “alim satim komisyonculugu” diizenlenmistir. Bu hilkme
gore “alim veya satim komisyonculugu, komisyoncunun ilicret karsilifinda, kendi
adina ve vekalet verenin hesabina kiymetli evrak ve tagmirlarin alim veya satimini
tistlendigi” sozlesmedir. Madde metninde yazili “kendi adina miivekkili hesabina”
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ifadesinden komisyoncunun miivekkilini dolayli olarak temsil yetkisine sahip oldugu
anlagilmaktadir. Simsar ise sadece bir aracidir ve mitvekkilini temsil yetkisi yoktur.

Komisyoncu da simsar gibi iicret karsiliginda faaliyet g8sterir (BK 532/T). Yapilan
sdzlesmede ticret belirtilmemigse, bu sézlesme komisyon degil vekalet sézlegmesi
niteligindedir.

Simsar sadece szlesmenin yapilmasi i¢in taraflan biraraya getirmekle gorevini
yerine getirdigi halde, komisyoncu sézlesmeyi bizzat yapar.

Komisyoncu ve miivekkil arasindaki iliski sézlesmede aksine hiikiim yoksa siirekli
degildir ve mitvekkil komisyoncuya tek bir sézlesmenin yapilmasii¢in yetki verir.

KOMiISYONCU SIMSAR

Kendi Adina Mlvekkil Hesabina| Kendi Ad ve Hesabina Caligir

Temsil Yetkisi Yok

Temsile Yetkili s )
oro T 545 ey ™
Gegici Gegici
III- TANIMI VE UNSURLARI

A-Tanim

TBK'nun 520/1 maddesinde simsarlik sézlegmesi, “taraflar arasinda bir s6zlesme
kurulmasi imkanimin hazirlanmasim veya kurulmasina aracilik etmeyi tistlendigi ve bu
sbzlegmenin kurulmasi halinde ticrete hak kazandigi s6zlegme™ olarak tantmlanmigtir.

YHGK 3.11.2010 tarih, 2010/19-559 E, 2010/546 K, sayili kararmnda simsarlik
(tellallik) 1le 1lgili 'tellallik &yle bir szlegmedir ki, onunla tellal, iicret kargihiginda bir
sbzlegsmesinin yapilmasi olanafim1 hazirlamak ya da yapilmasina aracilik etmekle
gorevlidir. Tellallik s6zlesmesinde kural olarak vekillik kurallar: uygula-nir'. tanim ve
kavramina yer vermigtir.

B- Unsurlar:

Simsarlik da tipki acentelik ve komisyonculuk gibi vekalet sdzlesmesinin 5zel bir
tiirlidiir. Bu nedenle simsarlik sézlegmesine uygun diistiigii 6lgiide vekalete iligkin
hiikiimler uygulanir. (TBK 520/2)

1-Bagimsizhk

Simsar, tacirin bagimsiz bir yardimcisidir. Bu niteligi itibariyle simsarin kendisine
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ait bir igletmesi olabilir ve eger bu igletme ticari igletme niteliginde ise simsar ayrica
tacir sifatina da sahip olur.’

Adana Barosu Dergisi

2- Gegicilik

Simsar ile onun hizmetinden yararlanan tacir arasindaki iliski gegici niteliktedir.
Yani Simsar ile miisterisi arasindaki iligki siireklilik g&stermez. Simsar kural olarak
belirli bir veya birka¢ igleme iligkin olarak aracilik faaliyetinde bulunur ve
sbzlegsmenin yapilmasi ile simsar ile tacir arasindaki iligki son bulur. Oysa ticari vekil
belli bir veya bir kag¢ sézlesme yapmak igin degil bir igletmenin iglerini idare etmek
lizere devamh surette gorevlendirilirler.

Aracilik yapan kiginin, bir ig gérme sdzlesmesi ile taraflardan birine belirli veya
belirsiz siire igin devaml sekilde bagli olmasi halinde simsarlik hiikiimleri degil
pazarlamacilik (BK 448 vd) ya da acentelik (TTK 102 vd) hiikiimleri uygulanur.
Gergekten de acente de aracilikta bulundugu halde, bu isi miivekkili ile imzaladig:
sbzlesme sonucunda siirekli bir gekilde yapar. Halbuki simsar belirli bir kiginin
temsilcisi degildir; kendisine bagvuran herkese aracilik hizmeti verir onlara miigteri
temin eder.”

3-Arachk

Simsar aracilik yapar. Aracilik faaliyeti sadece sdzlesme yapmak isteyen taraflar:
bir araya getirmekten ibaret olabilecegi gibi, duruma gére sdzlesmenin pazarhk
safthasina katilmayi, sézlesme taslagi hazirlamay: da igerebilir. Ancak taraflar adina
sbzlesme yapma yetkisine sahip degildir. Aracilik faaliyetinin kapsami, simsarlik
s6zlesmesinin hiikiimlerine gére belirlenir.

4- Siireklilik

Simsar aracilik faaliyetini siirekli bir sekilde yapan ve ¢ogu kez kendisine ait bir
ticariisletmeye sahip bir tacir yardimeisidir, Ancak simsarin aracilik faaliyetini meslek
seklinde devamli sekilde yapmas: gerekli degildir.

5-Ucret

_ Simsar yapti1 aracilik faaliyeti sonucunda taraflardan belirli bir oranda ticret alir.
Ucret 6denmeyecek ise iligki ticretin esasli unsur olmadig1 vekalet iliskisine doniigiir.
Simsarin iicete hak kazanabilmesi igin, taraflan1 bir araya getirmis olmas1 yeterli
degildir; kural olarak taraflar arasinda bir sdzlesme iliskisi kuruldugu (kira
sdzlesmesinin yapilmis veya taginmazin satilmig olmast) hallerde {icret isteme hakk:
dogar (TBK 521/1) Ancak taraflar arasinda aksi sekilde diizenlemeler yapilabilir.

IV-HAKVE BORCLARI

Simsarlik iliskisi, simsar ile miisteri arasinda karsilikh hak ve borglarin dogmasina
neden olur.?
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SIMSARIN HAK VE BORCLARI
HAKLARI BORCLARI
Ucret Talep Hakki Aracilikta Bulunma
Giderleri |stemeHakki Muvekkilin Menfaatlerini

Gozetme

A-Borglan

1- Sézlesme Kurulmasi imkanini Hazirlama Veya Kurulmasina
Aracihik Etme

Simsarm temel ylikiimliiliigti bir sézlesme yapilmas: i¢in gerekli olanaklan
arastirmak ve olanak oldugunda durumu miivekkiline bildirmektir. Ancak simsarlik
stizlesmesi ile simsara, kurulacak stzlesmenin sartlanim miizakere etmek, pazarliim
yapmak suretiyle aracilikta bulunma gérevi de verilebilir (BK 520/T).

Simsarm faaliyetini yiiriitiirken, taraflar arasinda aktif ¢aba gstermek zorunda
olup olmadigy; miivekkilin de bu yoénde bir talep hakkmin bulunup bulunmadi:
tartismalidir. Doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore’, simsarn aracilik borcu yalmzca
miivekkiline liglincii kisiye tanitmaktan veya bildirmekten ibaret olmayip tellalin s6z
konusu igi yapmak isteyen iigiincii kigiyi bulmaya g¢aba sarf etmesi ve o kigiyi
miivekkili ile sozlesme yapmaya ydnlendirmesi gerekmektedir.

Kars: goriiste ise™, miivekkil ile simsar arasinda sdzlesme yapildiginda simsar, bir
edim borcu degil edim kiilfeti altina girmektedir. Ciinkii hukuk diizeni, burada serbest
irade ile yerine getirilecek bir edime avantajlar vaat etmektedir." Boylece simsar etkin

gaba gostermeyerek stzlesmenin kurulmasina yardimci olmaz, yani bu konuda
edilgen kalirsa stzlesme kurulamadigi i¢in en fazla iicret hakkindan mahrum olur.

Bunun diginda bir ihlalde bulunulmadigi siirece, salt bu davramis tellalin
miivekkiline kars1 sorumluluk altina girmesine neden olmaz. Zira konuyu diizenleyen
hiikiimlerde, bunlara iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yargitay kararlarinda ise bu konuda bir karara rastlanamamistir. Sadece bir hukuk
genel kurulu kararinda '...gayrimenkul tellallig1 akitlerinde de iki taraf degil, sadece
gayrimenkul sahipleri borg deruhte ederler, tellallar igin herhangi bir sorumluluk s6z
konusu degildir', denilmektedir.”

2- Miivekkilin Menfaatlerini Gézetme (Ozen ve Sadakat Borcu)

Simsar, aracilik faaliyetlerini iyi niyet kurallar ¢ergevesinde, basiret ve sadakatle
yerine getirmek, miivekkiline ait i sirlarim1 saklamakla yiikiimliidiir (BK 520/11 ve
506/I). Simsar, stzlesmenin kurulmasina imkan hazirlamak amaciyla faaliyet
gostereceginden, mistakbel sdzlesmenin her iki tarafi igin de aracilik yapabilir. Ancak
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simsar, bu halde de tarafsiz davranmak, her iki tarafin ¢ikarlarini dengelemek ile
yiikiimliidiir; aksi halde iicret talep hakkini kaybeder (BK 523)

Adana Barosu Dergisi

B- Haklan
1- Ucret Talep Hakka
a) Ucret Talep Hakkinin Dogumu

Simsar, yaptig1 aracilik isi kargilifinda ticret talep etme hakkma sahiptir (BK
520/T). Simsarin ticret talep edebilmesi i¢in, yiiriitiilen aracilik faaliyeti sonucunda
stzlesmenin kurulmus olmasi lazimdir (BK 521/1, Yargitay 13.Hukuk Dairesi
21.6.2012 T. 2012/13636 E. 2012/16281 K.). Ancak simsar ile miivekkili arasindaki
sbzlesmede aksi kararlagtirilabilir. Simsarin {icrete hak kazanabilmesi igin, yapilan
stzlegmenin esas hatlariyla miivekkilin talebine ug'a%un olmasi gerekir. Ayrica hukuken

ecerli olmayan bir sozlesme igin simsar iicret talep edemez. Eger stzlesme sarta
Eagh ise sart gergeklestikten sonraticret talep hakki dogar.

Uygulamada miivekkilin sirf simsarlik {icretini demekten kaginmak igin simsarin
buldugu kisi ile sézleyme yapmak istemedigini bildirip daha sonra bu kigiyle iligkiye
girerek sdzleymeyi imzaladifn goriilmektedir. Bu durumda simsar ugradif zararin
tazminini (licretinin 6denmesini) miivekkilinden isteyebilir.

Ucret talep edilebilmesi igin, sozlesmenin yapilmast ile snmsann faaliyeti arasinda
bir nedensellik bagmm bulundugunun da ispatlanmas: gerekir."”

b) Ucretin Miktar

Simsarlk iicreti belirlenmesinde taraflar serbest birakilmistir (BK 522). Eger sim-
sarlik sozlesmesinde iicret konusunda bir diizenleme yapilmamissa tarifelere gore,
bunlar da yoksa mahalli teamiile gore iicret belirlenir (BK 5223. Simsarlik ticreti
konusunda mahalli teamiil de yoksa, iicret, hakim tarafindan hakkaniyete uygun
sekilde belirlenecektir.

¢) Ucretin Bor¢lusu

Sjmsarhk ticretinin gérevlendirmeyi yapan miivekkil tarafindan 6denmesi gerekir
(520/1).

d) Asir1 Ucretin Indirilmesi

Borglar Kanunu 525'e gore, fahis derecede yiiksek simsarlik ticreti bor¢lunun talebi
tizerine hakim tarafindan hakkaniyete uygun olarak indirilebilir. Ancak sdzlesmede

ongoriilen agin simsarhk ticretinin borglusu tacir ya da tacir gibi sorumlu tutulan bir
kigi(TTK 12.3)ise, bu iicretten indirim yapilamaz.

¢) Zamanagimi
Simsarlik sézlesmesinden dogan alacaklar beg yilda zamanagimma ugrar (BK
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147/5). Zaman agim1 baglangici iglemin (s6zlegmenin) yapildigi tarihtir. S6zlegmenin
geciktirici bir garta baglandif1 hallerde ise zaman agim gartin gergeklegmesi
tarihinden itibaren iglemeye baglamalidir. Zira BK 52];‘]];ye gore simsar, ancak
geciktirici gartin gergeklesmesinden sonra {icrete hak kazanr."

2-MasrafTalep Etme

Kural olarak simsar yapmis oldugu masraflarin denmesini isteyemez. Aracilik
faaliyetinin gerektirdii masraflar, simsarlik iicretiyle kargilamr. Ancak simsarlik
sozlesmesine, masraflarin miivekkil tarafindan ayrica 6denecegine iligkin hiikiim
konulabilir. Bu halde s6zlesme imzalanmamis olsa bile simsar, yaptigi masraflarin
Odenmesini miivekkilinden isteyebilir (BK 52 1/1IT)

Simsar, iistlendigi aracilik faaliyeti borcuna aykiri olarak diger tarafin menfaatine
hareket eder ve diiriistliik kurallarina aykir1 olarak diger taraftan da iicret sozii alir ise
ticrete ve yaptig1 giderlere iligkin haklarini kaybeder (BK 523).

V-KURULUSU VE SEKLi
A- Kurulusu

Tiim sézlesmelerde oldugu gibi simsarlik sézlesmesinin kurulmas: iginde taraflarin
karsilikli ve birbirine uygun surette irade beyaninda bulunmalart gerekir. Simsarlik
sozlegsmesinde taraflarin sdzlesmenin esash noktalarinda uyugmalan gerekmektedir.
Hangi konuda sézlesme yapilmasina olanak hazirlanacag: veya aracilik edilecegi de
simsarlik s6zlegmesinde agik¢a belirtilmelidir. Genel olarak gérevlendirme simsarlik
stzlegmesinde miimkiin degildir. Byle bir halde kogullan varsa acentelik szlegmesi
stz konusu olabilir.

B- Sekli

Simsarlik s6zlegmesi kural olarak herhangi bir gekle bagh degildir. Bunun istisnasi
gayrimenkul satigina iligkin sozlegmelerin (gayrimenkul simsarlifi) yazili sekilde
yapilmasi zorunlulugudur (BK 520/3)

VI-SIMSARLIGIN SON BULMASI
A-Aracibk Yapilan isin Yapilmasi veya Yapilamayacagimin Anlagiimas:

Simsarlk iligkisi aracilik konusu isin yapilmasi ile sona erer. Simsarin asil gorevi
stzlesme yapmak isteyen taraflar bir araya getirmek onlar uzlagtirmak ve b&ylece bir
stzlesme yapma olanag1 yaratmaktir, Simsar bu gérevini yerine getirdiginde sézlesme
get;(l::r;il olarak kurulmugsa, hizmetinin karsihiginda iicretini alir ve simsarlik iligkisi de
son bulur.

Simsarm aracilik ettigi s6zlesmedeki edimin ifasinin olanaksiz hale gelmesi veya
sbzlesmenin kurulamamasi veya kurulamayacaginin anlagilmas: ile simsarlik
stzlegsmesi sona erecektir.
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B- Siirenin Dolmasi

Miivekkil simsar ile s6zlesme yaparken igin belirli bir siire ile sinirh oldugunu ve
sbzlegsmede isin yapilmast igin dngoriilen slirenin dolmasi ile sona erecegini hiikiim
altna aldirabilir. Bu halde siirenini dolmasi ile simsarlik s6zlesmesi sona erecektir.

C- Azil ve Istifa

Vekaletin bir tiirii olan simsarlik, azil ve istifa yolu ile her zaman sona erdirilebilir.
Mivekkil simsar1 her zaman azledebilir (BK 512). Ancak simsarin azlinden sonra
miivekkil, simsann buldugu kigiyle s6zlesme yaparsa, simsarlik iicretini 6demekle
yiikiimlii olur. Bu halde simsar s6zlesmenin yapilmas: ile kendi faaliyeti arasindaki
iligkiyi ispatlamakla yiikiimliidiir.” Simsarin da, her zaman istifa etmesi miimkiindiir.

D- Oliim

Taraflardan birisinin 6liimii, s6zlegmenin gelecege etkili olarak sona ermesine
neden olur (BK 397/T)

E- Ehliyetsizlik

Simsar ya da miivekkilin medeni haklan kullanma ehliyetinin son bulmasi ve
halinde de, simsarlik sdzlesmesi sona erer. (BK 513/T)

F-iflas

Simsar ya da miivekkilin iflas1 halinde de simsarlik s6zlegmesi sona erer.
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TASIMA SOZLESMESININ TURLERI

Av. Arb. Fatma KAYMAZ SON*
GIRi$

Genel olarak tagima kavram ,egyamn (yiikiin) veya insanin (yolcunun) yer
degistirmesidir. Tasima hukukuna konu olan tagimalar ise kigilerin iradi olarak
yaptiklari, esya tagitmak isteyen ile tasimayi iistlenen kisi arasinda olugan tagima
sozlegmeleridir.

Uluslar aras1 konvansiyonlarda tagima sézlesmesi tanimlanmamustir. Karayolu ile
Uluslaras1 Egya Tagima Sézlesmelerine iligkin Konvansiyon ( CMR) hiikiimlerinin
uygulanmasi,tagiyan ve tagitan arasinda bu kapsamda bir esya tagima sozlesmesi
yapilmig bulunmasina bagh tutulmusgtur. CMR 1.madde (1) bendinde “ Bu sdzlesme
,Sozlesmede belirtildigi gibi yiikleme yeri ve teslim i¢in belirlenen yerin en az biri akit
lilke olan iki ayn iilkede olmasi halinde taraflarin ikametgahi ve milliyetine
bakilmaksizin ticret karsih@inda yiiklerin tasit ile karadan tasinmasina ait her
mukaveleye uygulanacaktir.” hitkmii getirilmistir. Bu madde de soz edilen tagima
stzlesmesinin tanimi,konvansiyon yaninda uygulanacak hukuka gore tanimlanacaktr.
Tiirk hukukunda tagima s6zlesmesi ile ilgili genel hiikiimler Ticaret Kanunun 762 vd.
maddelerinde diizenlenmistir. Buna goére tagima sdzlesmesini ; “ tasiyicinin bir ticret
karsiliginda yolcu veya esya tagimaya iistlendigi sézlesme” seklinde tanimlayabiliriz.

Uluslararas1 Karayolunda Esya Tagima Konvansiyonu'nda (CMR) de tagima
stzlesmesinden s6z edilmis olmasmma ragmen sozlesmenin seklinin nasil olaca@:
belirtilmemistir. CMR Konvansiyonu 4.maddesi hitkkmiinde ,tasima sozlesmesinin bir
sevk mektubunun (tagima senedi) diizenlenmesi ile gergeklestirilecegi belirtilmis ise de
devaminda tagima senedinin yoklugu,usule aykir1 olusu veya kaybolmasinin tagima
sdzlesmesinin varlid1 ve gegerligini etkileyemeyecegini 6ngdrmiigtiir.

Tasima sbzlesmeleri gesitli ayrumlara tabi tutulabilirler. Cogu zaman tagima
stzlesmeleriyle tagima tiirleri birbirine benzer. Bu ayrimlar somut tagima
sozlesmelerine uygulanacak hiikiimlerin tespit edilmesine yardimei olurlar. Oncelikle,
klasik sayilabilecek ayrmlar ve modern tagima tekniklerinin kullanilmasi sonucu
gelisen ayrimlar incelenecektir,

I) KLASIKAYRIMLAR
A) Gergeklestirildigi Ortama Gore
Tasima igi ya da tagima sdzlesmeleri iginde en Snemli ayrim, klasik anlamda

tagimanm yapildigi ortama gore yapilan ayrimdir. Buna gore tagima sozlesmeleri
karayolu, havayolu, denizyolu, demiryolu ve ig¢ suyolu tagima sbdzlesmeleri diye

* Avukat, ADANA BAROSU
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ayrilirlar. Son yillarda boru hatlar (pipe-line) ile yapilan sivi tagimalarinin ve
multimodal tagimalarda bu aynmi¢inde yer alir.

B) Konusuna Gire

Tagima s6zlegmesinin konusunun egya veya yolcu tagimasi olmasma gére yapilan
ayrimdir.

C) Ozel Bir Diizenleme Kapsaminda Olmasina Gore

Tirk Hukukunda tagima sozlegmeleri ,hicbir 6zel diizenlemenin kapsamina
girmemesi halinde yalin,ézel bir diizenleme kapsaminda olmas halinde ticari tagima
sozlegmeleri olarak ikiye ayrilabilir.' Ozel bir mevzuat kapsamina giren tagimalarda
Ticaret Kanununa tabi kara ve deniz tagimalarimn yani sira, kendi 6zel mevzuatlarina
tabi olan havayolu, demiryolu ve PTT tagimalan ayrimlara tabi tutulabilir.

D) Giizergahin Birden Fazla Devletin Sumirlan icinde Olmasma Gire

Tasimanin yapilacag giizergahin tamamu tek bir devletin simirlan iginde kaliyorsa
ulusal (ig) tasima s6zlesmesi , birden fazla devletin simirlan iginde gergeklesiyorsa
uluslar arasi tasima sozlesmesi séz konusudur. Nitekim KTK 3.maddesine gore
uluslararas1 tagimalar,“Tiirkiye'den veya Tiirkiye'ye karayoluyla, denizyolu,
demiryolu veya havayolu ile gelip karayolundan iigiincii tilkelere yapilan tagimalar.”
olarak tanimlanmugtir.

Ulusal tagimalara gergeklestiklerin iilkenin hukuk mevzuati uygulanirken, uluslar
arasi tagimalara ise uygulama kogullar1 varsa uluslararasi konvansiyonlar , bunlar
yoksa taraflarin kabul ettikleri hukuk ya da baglama kurallarina gére yetkili olan hukuk
uygulanir.

. E) Tasiyieomn Giizergahin Tamaminda Tasimadan Sorumlulugu Ustlenip
Ustlenmemesine Gire

Tasima mesafesinin tek safhada kat edilmesi halinde basit, birden fazla safhada kat
edilmesi halinde kombine tagima sézlesmesinden soz edilir. Kombine tasimalarda
birden fazla safhalarin hepsi icin tek bir tasima stzlesmesi yapilmasi halinde direkt
tasima sdzlesmesi; her bir safha i¢in ayn tasima sdzlesmesi yapilmasi halinde ise
kesik/kesintili tasima sozlesmesi vardir.?

1) Kesik/Kesintili Tasima Sozlesmesi

Kesik tagima stzlesmelerinde tagimanin yapilacagi mesafe birden fazla boliime
ayrilmis ve her biri i¢in ayr1 ayri s6zlesme yapilmistir. Tagimanin bir béliimii bitirilince
tasima sozlesmesi tamamlanns olmakta ve tasinan emtia diger tasita aktarilarak
tagima igleminin diger s6zlegmeleri ifa edilmektedir. Malin géndericiye teslimi ile, ayrn
ayr1 yapilmig olan biitiin tagima sézlegmeleri tamamlanmig olur. Arka arkaya yapilan
tagima sdzlegmelerini gnderen bizzat kendisi yapabilecegi gibi, vekil, komisyoncu ya
dabir temsilci vasitasiyla da yaptirabilir.
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Bu tagima tiirlinde, tagima iglemini yapan her tagtyici , kendi tagima s6zlegmesinin
Szelligine gdre uyaca kurallar ve sorumluluBu belirlenir. Omegin tasima mesafesi
kara ve havayoluyla olan ve sirasi1 ile uygulanan tagima s6zlegmesinde, karayolu
tagimacihif igin TTK hiikiimleri uygulanirken, havayolu tagimasi sathasinda hava
yolu tagimacilifina iligkin kurallar uygulamr. Yapilan tagimanimn uluslar aras: niteligi
var ise o takdirde uluslar arasi konvansiyon hiikiimleri uygulanur.

Adana Barosu Dergisi

2) Direkt Tasima Sézlesmesi

Bu tagima sdzlegmesinde de tagima mesafesi birden fazla safthaya aynilmig ,ancak
bunlarin hepsinde tek bir tagimaciyla , tek bir tasima s6zlesmesi diizenlenmis ve
tagimanin tamami aymn tasryic tarafindan yapilmak iizere tek bir tagima belgesi
diizenlenerek, tek biriicret dngoriilmiistiir.

Direkt tagima sozlegmelerinde bir tagima stzlegsmesi yapilir; zincirleme ve
multimodal tagima sézlesmeleri olarak ikiye ayrilir.

a) Zincirleme Tagima Sizlesmesi

Zincirleme tasima sézlesmelerinde ,egyanin taginmasi i¢in aym ortamda hareket
eden araglarin aktarma edilerek, art arda kullanilmasi gerekir. Ayrica art arda
gerceklestirilen tasimalar birbiriyle irtibatli olmahdir. Bu irtibat gesitli sekillerde
olabilir. Ornegin, Varsova Konvansiyonunda “taraflarca tek bir is olarak kabul
edilmeleri” (VK m.1- 3) aramrken,CMR ve CIM sonraki tasiyici tarafindan esyanin
tasmagbelgesiyle birlikte teslim alinmasim yeterli gérmistir. (CMRm. 34; CIM
m.35).

b) Multimodal Tagima Sozlesmesi

Karma veya multimodal tagima sdzlesmeleri, egya tagima sozlesmelerinin 6zel bir
tirii olup, esyay1 gonderen taraf ile esya tasiyicisi konumunda bulunan tasima
operatorii (freight forvarder) arasinda akdedilen ve herhangi bir sekle tabi olmayan
rizai bir sdzlesmedir.Denilebilir ki konteynerlerin tiir ve nitelikleri itibariyle
gelismesine bagh olarak, tagima rizikolar1 azalmigs ve multimodal tasimacilikta
geligmistir.

Bu tiir s6zlesmelerde tasryicinin sadece tagima konusu esyay1 birden fazla yontemle
tagima ve gonderilene teslim veya varma yerine ulastirma edimi mevcut olup, tasima
isini bizzat yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.*

Birlesmis Milletler Uluslarararasi Multimodal (Karma) Tagimalar Hakkinda
Cenevre Konvansiyonunun 1/3 maddesi ile multimodal (karma) tasima sdzlesmesi
“Multimodal transport contract” tarif edilmistir.S6z konusu madde hiikmiine gore; bir
multimodal tasimacilik operatdriinlin navlun 6demesi karsihfinda uluslar arasi
multimodal tasimacilik operasyonunu yerine getirme ya da saglama amaci tagiyan bir
stzlesmedir.Su hale gore Konvansiyon anlaminda bir multimodal (karma) tasima
stzlesmesinden sz edilebilmesi igin tasima konusu esyanin degisik tiirdeki tagima
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yontemine iligkin tagitlarin en az ikisi ile tek bir tagima sdzlegmesi kapsaminda
taginmug olmas: gerekir. (Konvansiyon, madde 2)°

6102 sayil1 yeni TTK 902.maddesinde , degisik tiir araglar ile tagima ; tagryicimn
esyay: tek bir tagima sézlegmesi altinda, en az iki farkh tasima aracryla tagima
yiikiimliliigii altina girdigi tagimalar olarak tanimlamigtar.

Esyamn birden fazla aragla farkh tagima tiirleriyle taginmasi ,doktrinde farkli
terimlerle tammlanmgtir. Omegin Ulgen, “karma tagima” terimini tercih ederken,
Sopaci, “multimodal tagima”, Zeyneloglu “kombine tagima”, Degirmenci Kula “goklu
tasima”, Yazicioglu “gok tiirlii tagima” terimini kullanmay1 uygun bulmus, 6102 sayili
TTK isem.902' de “degisik tiir araglar ile tagima” terimini kullanmistir.

Karma, ¢ok modlu, ¢ok aragli veya multimodal tasimada tasiyici , tagima evresinin
tamamimi tek bir sozlesme ile birden fazla yontemle gerceklestirmeyi kendisi
yiikiimlenmektedir. Tagiyic1 birden fazla tagima tlirii kullanmis olmasina ragmen her
tagima tiirii igin birden fazla, ayriayn tagima sézlesmesi yapmis ise multimodal tasima
stzlesmesi olarak kabul edilemez ve Konvansiyon hiikiimleri uygulanmaz. Her tasima
tiirliniin 6zelligine uygun hitkiimler uygulanir,

Tasima ficreti, multimodal tagima operatorii tarafindan alinir, Multimodal tagima
esyamn,gonderen/tagitanla alict arasinda , en az iki tagima sistemiyle ve tek yiik
senediyle taginmasidir. Egyanin karayolu tagima aracinda kalmak kaydi ile diger
tagima modlar1 ile tagimnmasi multimodal tagimay1 olugturur. Kullanilan tagima tiirii ise
genelde uluslar aras1 goklu tagima yéniindedir.®

Asagida vermis oldugumuz Yarg.11.HD, 10.05.2007 tarih ,E.2006/4332, K.
2007/7252 sayili kararinda séz konusu anlatim dogrultusunda karar verilmigtir.

“Asil dava tagima sozlegmesine dayali bakiye naviun alacag ,karsilik dava ise
tagiyicimn yaptig masraf ve diger tazminat istemlerine iligkindir. Mahkemece, hasara
neden olan olaywn, tagimanin yapildig tirin gemide bulundugu siwrada meydana
gelmesi ve TTK. 1063. Maddesi kapsaminda deniz halinden kaynaklandiginin
savunulmas: gerekge gosterilerek, gorvevsizlik karart verilmiy ise de; IK.ilammda
aciklandigh tizere, taraflar arasindaki uyusmazligin esasimin  tapuna yapilan tira
emtianin yiiklenmesi ve istifinin usiliine uygun yapiip yapimadig hususunda
toplanmis olmasina gdre, diger yandan taraflar arasindaki sdzlesmenin CMR
kapsaminda karayolu tasimasina iliskin olmasina ve CMR Konvansiyonu'nun
2.maddesine gdre de karayolu-denizyolu veya karayolu-demiryolu karma
tasimalarinda esasen CMR konvansiyonu hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtilmis
olmasina gére, uyugmazligin CMR konvansiyonu hiikiimleri ¢ergevesinde
¢oziimlenmesi gerektiginden, mahkemenin verdigi govevsizlik karar: dogru olmamistir.

Bu itibarla uyugmazhigin TTK 'nin 4.kitabinda diizenlenen deniz ticaretine iligkin
degil, karayolu tagimas1 kapsaminda CMR Konvansiyonu hiikiimlerine iligkin
olmamas: ve buna giore mahkemenin gorevli olmast gozetilerek, davamin esast
haklkinda karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde kurulan gérevsizlik karar: dogru
olmamus ve bu nedenle hitkmiin bozulmas: gerekmigtir.”
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F) Esyaya Belirli Bir Yerin veya Aracim Tahsis Edilip Edilmemesine Gore

Tagima sdzlesmenin konusu egya veya esya toplulugunun taginmasi ise kirkambar
(parga esya tagima) s6zlesmesi vardir. Burada Snemli olan belirli bir egyanmn
taginmasidir. Tagiyic1 egyamin tagmmacagl yeri igin geregine ve diiriistliik kurallarina
uygun olarak kendisi tayin eder ve bagka egyalarla birlikte tagiyabilir.

Tagima aracinin tamami veya bir béliimi tahsis edilerek esyamin taginmasi
sbzkonusuysa garter sdzlesmesinden sz edilir. Burada yer tahsisi,sdzlesmenin esash
bir unsurudur; ancak yer tahsisi ile birlikte tagima taahhiidii de bulunmalidir. Aksi halde
arag kirasindan s6z etmek gerekir.”

Aracin tamamu belli bir yiike tahsis edilmisse tam garter, tagima aracinin belirli bir
yeri veya kismi tahsis edilmis ise kismi ¢arterden stz edilir.(TTK.m.1016)

G) Tasimanin Baska Bir Tasiyiciya Devredilip Devredilmemesine Gore
1) Asil Tasiyica

Tasiyict , gonderen ile yapmis oldugu tagima sézlesmesinde taahhiit edilen tagima
igini fiilen yerine getirebilecegi gibi , baska bir tasiyiciya, yapacagi sozlesme ile
devrebilir.

iki tarafa borg yilkleyen tagima sozlesmesi kural olarak tasitan (gonderen) ile
tasiyici arasinda irade uyusmasi sonucu bagitlanir. Sozlesmede tasiyic olarak gegen
taraf ,asil tagiyici (ilk tag1yic1) veya akdi tastyici olup tasima igini bizzat tistlenen gergek
veya tiizel kisi olup ; bu sozlesmeile esyay: bir yerden baska bir yere tasimak, tasimak
tizere teslim aldig: esyaya &zen gostermek, esyay: kararlastirilan varma yerinde teslim
almaya yetkili génderilene zamaninda ,gecikmeksizin teslim etme yiikiimliiliikleri
vardir.

CMR' nin 34.maddesine gore ,tek bir s6zlesmenin konusu olan tagima birbiri
ardinca gelen karayolu tagiyicilan tarafindan ortaklaga yapildigi takdirde , tagiyrcilarin
her biri tagimanin yerine getirilmesinden sorumludur. Buna gére tagimay iistlenen asil
tagiyici ,tagima igini fiilen yerine getirebilecegi gibi bagka bir kimseye yaptirmasi da
miimkiin olup, tagima iginden dolay1 sorumlulugu devam edecektir.

Asil tagryict hakkinda , gonderen veya hak sahibi olanlar tarafindan dava agilmasi
veya tazminat 6demesi durumunda alt tagtyiciya riicu hakk: vardir. Ancak asil tagiyici
,taginan malin sahibine tazminat 6dememis ya da dava agilmamis oldugu durumlarda
riicu davasi agamayacaktir. Asil tagiyic1 agacagi riicu davasinda mala iligkin zararmn alt
tasryicimin tasidign zaman siiresinde oldugunu ispat etmesi gerekir. Birden fazla
tasiyicimin tasuma isini tek bir sozlesme ile miiteakip tasiyici olarak istlenmesi
durumunda her biri bu tasimanin tamaminda meydana gelen hasar ve zarardan
sorumludur,” Davalimin dayandigi “Nakliyeci Makbuzu” baghkli belge igerigine,
hakliye faturasina, CMR tagima belgesine gore davalinin asil tagimaci sifatinin
bulunmas: kargisinda, aym1 Konvansiyon'un 34'iincii maddesi uyarinca dava dis1 alt
tagimaci ile birlikte miiteselsilen sorumlulugu bulunmaktadir.””®
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Tagima hukukunda tagima igini arizi olarak yapan kiginin tagimaci olarak sorumlu
olup olmayacagna iligkin goriig ayrihiklar olmasmaragmen , TTK. madde 851'de egya
ve yolcu tagima igini arizi olarak iistlenen kigi hakkinda da tagima igleri hilkiimlerinin
uygun diigtiikleri 6l¢iide uygulanacag belirtilmigtir.

2) Ara Tasiyica

Asil tagryicisifatini tagiyan gergek veya tiizel kigi, tagimayi fiillen dogrudan kendisi
yapmak zorunda olmadigindan tagima igini iigiineii kigilere, ayrica yapacag tagima
stzlesmesi ile verebilir. Tagimanin yapilmasmnin bir stzlesme ile kismen veya
tamamen kendisine birakildig: kigiler genis anlamda ara tasiyici olarak
tammlanmaktadir. Asil tasiyicitasinan esyamin gonderilene teslimine kadar kendi
yerine gegen biitlin tagiyicilarin ve esyanin tasinmasimi kendilerine biraktigi
kimselerin fiil ve kusurlarindan kendi kusuru gibi sorumludur. Asil tasiyic1 ve fiili
tasiyici miiteselsilen sorumludurlar.

Gonderen ile tasima isi konusunda yapilan stzlesme asil tasima stzlesmesi, bu
sozlesmeyi yapan tagiyici da asil tagiyici olup; asil tagiyicinin ise tagima igini yaptirdigi
diger tagryicilarda alt tagiyicidir. Esasen tagima igi tek bir ig oldugu halde iki yada daha
fazla tagima s6zlesmesi vardir. Asil tagryie: tagima iginin tamamim veya bir bliimiinii
diger alt tagiyicilara devretmisg olsa bile tagimanin biitiin agamalarindan sorumludur.
Alt tagryicilar ise kural olarak devreden tagryiciya karsi kendi tagima mesafeleriyle
sinirl olarak sorumludurlar. Ancak tagima hukukunda , génderen veya gdnderilenin
dogrudan alt tagiyicidan talepte bulunabilecekleri geklinde diizenlemeler
meveuttur.(TTK M.787, TSHK .m.796, VK.M.30/1, TTK.m.796, CMR.m.34/c.2,
CO-TIF/CIMm.35/2)

3) Alttasiyica

Gonderenle esyanin taginmasi konusunda s6zlesme yapan tagiyict , tagima iginin
fiilen kendi yapabilecegi gibi , yapacag: bir sézlesme ile bagka bir ya da birkag
tasiyiciya tasima igini verebilir. Ara tagiyicida asil tagiyicidan aldigi mali baska alt
tasiyicilara tasitabilir. Gonderen ile alt tagiyicilar arasinda sdzlesmeye bagh herhangi
bir iligki bulunmamaktadar.

Uygulamada esya tasitmak isteyen kimseler bu is i¢cin kurulmus ambar nakliyeci
denilen kisi ile tasima anlagmasi yapmakta, ambar sahibi taginmak {izere aldig1 mal
baska ara¢ maliklerine vermek suretiyle tagitmaktadir. Bu durumda tagimayi fiilen
yapan tastyic1 asil tasiyici , emtiay1 kendi malik oldugu arac: ile fiilen tagiyan ise alt
tastyict olmaktadir. Bir kiginin ara tagiyici olmasi i¢in egya ile birlikte tagima senedini
asil-iist tagryicidan devir almas: gerekir.”

Maln tagima sirasinda ve teslime kadar olan mesafede kismen veya tamamen
hasarlanmasi, ziyai, teslimin gecikmesi durumlarinda fiilen tasimay: gergeklegtiren alt
tagiyicr ile , génderenle sézlegme yapmug olan asil tagiyic1 meydana gelen zarardan
birlikte, miiteselsilen sorumlu olurlar. Bu sorumluluk CMR ve yeni TTK 'da
diizenlenmigtir. Ancak fiili tagiyic1 olan alt tasiyicinin sorumlulugu kendi tagima
mesafesinde olan zararlarile sinirhidir.
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Bunun aksine asil tagiyicinin génderen veya gonderilenle yapmis oldugu
sorumlulugun genigletilmesi igin yapilan stzlesmeler, fiili tagryicinin bunlan yazih
olarak kabul etmesi halinde gecerlidir. Yazili kabul etme durumu diginda , sézlegmenin
nispiligi ilkesi geregince ,fiili tagiyicinin sorumlulugunun genigletilmesi s6z konusu
degildir. Alttasiyici tagima s6zlesmesi nedeniyle asil tagryicinin éne siirebilecegi biitiin
defileri gonderen veya gtinderilene kars1 6ne siirebilir.

Adana Barosu Dergisi

Asil tagryicinin tazminat demesi veya tagima nedeniyle dava agilmasi durumunda
,alt tagiyiciya karsi riicu hakki vardir. Bu husus dava agma kosulu oldugundan , 6ne
stiriilmese bile mahkeme tarafindan res'en goz oOniinde bulundurulmahdir. Ancak
davaya devam olunmasi sirasinda davaci aleyhine mal sahibi tarafindan dava agilmis
oldugu ve béylece dava sartinin yerine geldigi anlagilirsa , davaya devam edilerek esas
hakkinda karar vermek gerekir.”

“Davaci tagiyici, dava digi U. Ltd. Sti’.ne ait yaglari tagimast igin davalilara teslim
etmistir. Bu durumda davact tasiyict ve davalilardan ara¢ sahibi M.alt taswyicidur.
Taswicimin, alt tagiyiciya dava agabilmesi ziya ve hasarin tagiyicinin tagidigi zaman
kesitinde meydana geldigini ispat etmesi gerektigi gibi taginan malin asil sahibine
tazminat verir veya bu yiizden aleyhine dava agilirsa ancak bu takdirde miimkiindiir. Bu
son husus dava agma kosuludur. Dava agma kosulunun varhigr mahkemece TTK 'nin
787.maddesi kapsami géz oniine alinarakves'en arastiriimalicdin!

“Ara tagyicilarin da tagimanin bir béliimiinde tagima igini bir baskasina
yaptirmalar yani bagka alt tagiyicilar kullanmalar: durumunda, bu alt tagiyicilarin
seciminde basiretli bir tacir gibi davranmalar: gerekir. Aksi takdirde bunlarin neden
olduklar: zararlar nedeniyle diger iist tasiyicilar miiteselsilen sorumludurlar.”
Taraflar arasinda uygulanmas: gerelten CMR'nin 34.maddesi hiilomiine gére, tasima
miiteselsil karayolu tagiyicilari tarafindan yapildig takdirde, her biri tiim tagimanin
vapimasindan sorumiudur. Ara tastyicilarin da tagimanin bir boliimiinde alt tagiyict
kullanmalart durumunda, bu alt tasiyicilarin seciminde basiretli bir tacir gibi
davranmalar: zorunludur. Aksi halde, alt tasiyicilarin kusurlari ile dogan zarardan
diger tist tasiyicilar miiteselsilen sorumludur. "

4) Miiteakip Tasiyic

Uluslar aras: ticaretin artmasiyla uluslar arasi tasimalar da énem kazanmustir,
Uluslararas: tasimaciligin biiyiik béliimii de karayolu ile yapilmakta ve dogrudan asil
tagryicilar tarafindan degil , alt tastyicilar tarafindan yerine getirilmektedir.

CMR 34.maddesinde “Tek bir mukavele ile diizenlenen tagima, karayolu
tagiyicilart tarafindan ortaklaga yapldiginda, tiim tagimanin yapilmasindan her biri
sorumludur. Ikinci tagiyict ile onu takip eden tagiyicilar , mallari ve sevk mektubunu
kabul etmis olmalart dolayisiyla ve sevk mektubundaki kogullar altmda anlagmaya
katilmig oluriar.” $eklindedir.

Bumaddeye gre gonderenden tagima senedi ile mali tagimak iizere teslim alan asil
tasiyici, yaptig1 bagka bir sézlegme ile tagima igini bagka bir tagiyiciya devretmesi
durumunda ,tagimanin tamamindan sorumludur. Burada s6z edilen egya sahibine karg:

73



Adana Barosu Dergisi

sorumlulugun niteligi , miiteselsil sorumluluktur. Nitekim Yargitay'in bir kararina gore
de; “...davalmin dayandign (Nakliyeci makbuzu) bashiklr belge icerigine, nakliye
faturasina , CMR tasima belgesine gore davalimin asil tagimaci sifatimn bulunmast
kargisinda, ayni konvansiyon'un 34'tincii maddesi uyarinca dava digi alt tagimaci ile
birlikte miiteselsilen sorumlulugu bulunmaktadir... "

“CMR 'nin tagiyicimn sorumluluguna iliskin 34 ve devam eden maddelerinde alt-
iist tagtyict aywim yapilmadigimdan, dava konusu olayda her iki tagiyic: da emtianmn
alicisina teslim edilmesinden dolayi sorumlu bulunmaktadir. "™

Tagima sbzlesmesinin birden ¢ok tasiyici tarafindan yerine getirilmesi
uygulamada iki sekilde karsimiza gikmaktadir. flkinde génderen ,egyanin taginmasi
iginin organizasyonunu bir tagima komisyoncusuna (ﬁ'elhgt forweder) birakir, tagima
komisyoncusu da tiim taginmanin gergeklestirilmesi i¢in bir tagiyiciyla alt tagima
sdzlegmesi yapar.Bu gekilde, bir tagima sézlesmesi bulunmadigindan CMR hiikiimleri
uygulama alani bulmaz.Gonderenin acentesi seklinde davranmadig: miiddetge
komisyoncu ile tagiyici arasindaki sézlesmeye génderen dahil degildir ve bu sézlesme
CMR kapsamina giriyorsa CMR hiikiimleri,girmiyorsa ulusal hukuk hiikiimleri
uygulanacaktir.”

“Tasima sézlesmesinin birden ¢ok tasiyic: tarafindan yapilmasina iligkin ikinci
olasilik ise, génderenin egyanin tagimmasi igin bir tagiyici ile anlagmasi ve bu
tagiyicinin da tagimamin tamaminin veya bir kismimin ifasim baska tagtyicilara
birakmasidw: Bu durumda ikinci tagiyier CMR.34 ve devami anlaminda miiteakip
tagiyict statiisinde ise ikinci tagiyici ile ilk tagiyici arasindaki iligki CMR've tabi
olacak, béyle degilse ulusal hukuka tabi olacaktir. ™™

CMR.m.34'te miiteakip tagima faaliyetinde, asil tagiyicinin fiilen tagimaya
katilmasi gerekmedigi igin, bu durum CMR 34.maddenin uygulanmasini
etkilemeyecektir. Miiteakip tagiyic1 da egyayr hi¢ tagimadan bagka bir tagiyiciya
devretse bile CMR m.34 yine uygulanacaktir. Ancak bu durumda miiteakip
tagiyicilarin , alttagiyic: segiminde basiretli bir tacir gibi davranmalari zorunludur.

CMR 34.maddeye gore miiteakip tagimadan stz edebilmek i¢in; tagimanin tek bir
tagima sdzlesmesi ile yapilmasi, miiteakip tagiyicinin egyarun kabulii ile birlikte tagima
senedini de kabul etmesi yani tagima senedinin miiteakip tagima igin s6z konusu
olmas1 ve miiteakip tagimanin hep karadan yapilan tagimalar olmas: gerekmektedir.”

5) Fiili Tasiyic:
Kismen veya tamamen tagima ediminin ifasina alt tagima s6zleymesi kapsaminda

katilan ve esya zaran kendi hakimiyetinde gergeklesen alt tagiyic1 m. 888'de fiili
tagiyici olarak amlmaktadir (m. 888/1, c. 1).

Fiili tagiyic1, aralarinda tagima sozlegmesi bulunmasa dahi ylikle ilgililere (ve m.
885/2'ye gore iigiincii kigilere) kars: asil tagiyic1 gibi sorumlu olur (m. 888/1). Asil
tagiyict ve fiili tagryic1 ortaya ¢ikan zararlardan miiteselsilen sorumludur (m, 888/3),
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Asil tagryicinin yiikle ilgililerle sorumlulugunun genigletilmesi igin yaptif1 6zel
anlagmalar, fiili tagtyiciya karg1 ancak onun bunlar: yazili olarak kabul etmesi gartiyla
ileri siiriilebilir (m. 888/1, c. 2).

Adana Barosu Dergisi

Fiili tagiyici esyanin kendi hakimiyetinde bulundugu siradaki durumunu
belgeleyebilmek icin egyanin durumunu tasima senedinde veya baska bir belgede tespit
ettirebilir (m. 888/4). Aksi takdirde esyamn dig1 goriiniig itibariyle iyi halde teslim
alindif1 veya esya tasima senediyle sevk edilmis ise bu senede uygun olarak teslim
alindig1 kabul edilir (m. 888/4, c. 2; 858).

Fiili tagtyiciya kargi acilacak dava asil tagiyicinin yerlegim yeri mahkemesinde; asil
tagiyiciya kargi agilacak dava fiili tagiyicinin yerlegim yeri mahkemesinde de agilabilir
(M. 890/2). Bu hiikiim HMK m.6'dan daha genis biruygulama alam getirmektedir.

HMK m. 17 uyarinca gegerli bir yetki sézlegsmesi var ise ve taraflar aksini
kararlagtirmanmig ise, buradaki mahkeme miinhasir yetkili olacaktir. Ancak yetki
sOzlesmesinin gegerli olabilmesi igin her iki tarafindan da tacir veya kamu tiizel kisisi
olmas1 gerekmektedir. Kural olarak HMK m. 17'ye uygun olarak asil tagiyici ile
gonderen arasinda gegerli olarak kurulan yetki sézlesmesi fiili tagiyiciy: baglamaz.

IT) MODERN TASIMA TEKNIKLERINDEN DOGAN AYIRIMLAR
A) Ro/ro Tagimacilifn ve Piggback (hackepack) Tasimacihig

Rof/ro tasimacilifinda , kara tasima araci lizerindeki yiik indirilmeden deniz aracina
bindirilmek sureti ile tagmmaktadir. kara nakil aracinmn yiikii ile birlikte demiryolu
aracinda taginmasina ise piggback tagimacilifi denir.

CMR m.2/11'de yiiklii karayolu aracinin yolun bir boliimiinde, yiikii bogaltiimadan
denizyolu, demiryolu, havayolu, nehir, kanal iizerinde taginmasi durumunda CMR
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

B) Konteyner Tasimacilif

Son yillarda tagima islerinin artmasiyla konteyner tagimacilii yayginlasmis ve
sektorde onemli bir yer almigtir. BM teskilatinca 14 kasim 1975 tarihinde kabul edilmis
ve 31.05.1985 tarih ve 18711 sayih Resmi gazete'de yayinlannus “TIR Karneleri
Himayesinde Uluslar aras1 Egya Taginmasina Dair Giimrilkk S6zlesmesi” (Tir
Sézlegmest) konteyneri gbyle tammlamigtir.

“Konteyner “ deyiminden ,tagima islerinde kullanilan ( biiyiik sandik,miiteharrik
sarni¢ veya benzerleri ) ve (i) igine egya konmak iizere bir kompartiman tegkil edecek
sekilde kismen veya tamamen kapali,(ii) devamlilik nitelifine sahip olup, bu nedenle de
bir ¢ok defa kullamilabilecek sekilde saglam, (iii) yol boyunca aktarmaya gerek
gostermeksizin , bir veya daha fazla sayida tasit tarafindan esya naklini kolaylastiracak
sekilde 6zel olarak yapilms, (iv) bir tagittan digerine baglanmasi sirasinda manevraya
miisait sekilde yapilmus, (v) kolayca yiiklenecek ve bosaltilacak sekilde yapilmis, (vi) i¢
hacmi en a.sagl bir mtre kiip araglar anlagilir.” Ayrilabilen karasérler” konteyner olarak
telakki edilir.
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Konteynerler gelik,plastik,aliiminyum veya kontraplaktan yapilirlar ve bazilarinda
sofutma sistemi de bulunur.Standart dlgiileri 1966 Cenevre ve 1967 Moskova
International Standart Organization (ISO) konferansinda tespit edilmistir. Kara, hava,
deniz tagitlan ile taginmaya elverigli ve ISO dl¢ii ve 6zelliklerine gore imal edilen
konteynerler , i¢ine konan egyay: her tiirlii dig etkiye karg1 koruyup, hasarlanmasim1 ve
kaybolmasim 6nledigi gibi, yiikkleme ve bogaltma sirasinda da kolaylik saglamaktadir.
Gida maddesi gibi bazi mallarin bozulmasini 6nlemek i¢in bunlarin tasindig:
konteynerlere sofutma finitesi ilave edilmigtir. Konteynerler deniz, hava, kara,
demiryolu, igsu gibi degigik tiirde (multimodal) yani karma tagimalarda da
kullamImaktadir.

SONUC

Tasima s6zlegsmesinden s6z edebilmek icin , dncelikle tagima taahhiidiiniin
bulunmasi ve bunun asli edim niteliinde olmasi ve bunun kargilifinda tagryiciya ticret
Odenmesi gerekir. Tagima taahhiidii, herhangi bir sézlegsmenin tagima sdzlegmesi
olarak nitelenmesinde ve bagta ara¢ kiras1 olmak iizere difer sézlesmelerden ayirt
edilmesinde bagvurulmasi gereken en 6nemli unsur niteligindedir. Ornegin, bir
kimsenin kendi malin1 satmak iizere miigterisine gotiirmesi, bir aracin bir kisminin
veya tamaminin tagimada kullanilmak {izere kiralanmas: hallerinde tagima
sbzlegsmesinden s6z edilemez. Yine tasimanin licretsiz yapilmasi durumunda ,tagimay:
gerceklestiren kisinin sorumsuzlugundan s6z edilemez. Ancak bdyle bir durumda
sorumluluk uluslar arasi konvansiyonlara gére degil, ulusal mevzutta yer alan
hiikiimlere gore ¢oziiliir.

Tasima s6zlegmesinin tiitlerinin belirlenmesi ,sozlesmelere uygulanacak hukukun ,
dolayisiyla, génderen/génderilen ile tasiyicilarin yiikiimliliikleri ve
sorumluluklarmin kapsami agisindan 6nem tagimaktadir. Tagima ve bekleme iicreti,
taginan malin, kaybi, hasarlanmasi ,ge¢ teslim durumlarinda, sdzlesmenin tarafi
olmayan yardimer kisilerin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri s6zlesmenin tiiriine gére
belirlenir,
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KISMI DAVADA MANEVI TAZMINAT SORUNU

Av. Umit Arif OZSOY*
I. GIRiS

Incelememizin konusu olan kismi dava 1086 sayil yiiriirliikten kaldinilan Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu déneminde de uygulanmakla birlikte, agikca ilk defa
01.10.2011 tarihinde yiirirliige giren 6100 Hukuk Muhakemeleri Kanunun
109.Maddesinde diizenlenmistir. 1086 sayili HUMK'da yer verilmemesine rafmen
uygulama ve yarg: kararlarinda kismi dava yerini bulmugtur. 1086 sayili HUMK 'un
yiiriirliikte oldugu dénemde bu tiir davalarda, sakincalarini en aza indirmek adina,
alacagin kiigiik bir kismi igin fazlaya dair talep haklar: sakli tutularak dava agilmakta,
bilirkisi raporu ile tiim alacak miktan belirlendikten sonra da dava edilmeyen kisim
igin dava 1slah edilmekte veya bu kisim igin ayn bir dava agilmakta, birlegtirilmesi
talep edilmekteydi.

Alman ve Isvigre hukukunda genel olarak kismi davanin kabul edildigi, ingiliz ve
Amerikan Hukukunda ise kismi dava genel olarak kabul gérmemektedir. 6100 sayili
yasa ile, kismi dava kurumu hukukumuzda ne Anglo Amerikan Hukuk sisteminde
oldugu gibi tamamiyla reddedilmis ne de kita Avrupa hukuk sisteminde oldufu gibi
tamanmuyla serbest birakilmigtir.; bunun yerine eklektik bir anlayig benimsenmis bir
yandan kismi davaya cevaz verilmis &te yandan kismi davanin agilmasina 6nemli bir
takim smirlamalar getirilmigtir. (AKIL, 2013) Ancak HMK 109/2 .maddesinin 1
Nisan 2015 deki oturumunda kaldinlmasiyla , diiriistliik kuralina aykin olmamasi
sartiyla sinirlama kaldirilmig oldu. Kismi davay: kabul eden iilkelerde 109/2 de
belirtilen sinirlamanin olmadig: yéniinde sikga getirilen elestiri konusu da ortadan
kalkmis oldu.!

I.KISMi DAVA
Kismidava

MADDE 109- (1) Talep konusunun niteligi itibariyla boliinebilir oldugu
durumlarda, sadece bir kismi da dava yoluyla ileri siiviilebilir.

(2) Talep konusunun miktar, taraflar arasmda tartigmasiz veya agikga belirli ise
kismidava agilamaz. (I Nisan 2015 tarikli oturumda kaldirilmigtiy)

(3) Dava agilirken, talep konusunun kalan kismindan agikea feragat edilmis olmasi
hali diginda, kismi dava agiimasy, talep konusunun geri kalan kismindan feragat
edildigi anlamina gelmez.

* Avukat, ADANA BAROSU
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Davacimin, aym hukuki iligkiden kaynaklanan alacagmmin tamamim degil de,
simdilik sadece belirli bir bélimiinii dava edip, bakiyesini davanin kapsami dig1
tutmasina kismi dava denir. (AKIL, 2013) Bir bagka anlatimla; Davacinin ayni hukuki
iligkiden kaynaklanan alacaginin veya hakkinin tiimiinii degil , belirli bir kismum talep
ederck agtifn davaya kismi dava olarak adlandinlir. Bu davamn kismi dava olarak
nitelendirilebilmesi igin, alacagmin tiimiinlin aym: hukuki iligkiden (6megin is
sozlesmesinden) dogmus olmas1 ve bu alacagin gimdilik bir kesiminin dava edilmesi
gerekir. (KURU/BUDAK, 2011/5)

Kismi dava davalinin menfaatine uygun diismeyebilir. Zira duruma gore, birbirini
takip eden birden fazla kismi davaya muhatap olacak, fakat alacagin toplam tutarn son
davaya kadar kesinlik kazanmayacaktir. Belirsizligi ortadan kaldirmak iizere, davali
taraf her zaman i¢in, borcun tamaminin mevcut olmadig hususunda bir menfi tespit
davasini, kars1 dava olarak acabilir ve hdkimin borcun tamamina iliskin tespitinin
kesin hiikiim teskil etmesini saglayabilir. (KILICOGLU)

Uygulamada davaciy1 kismi dava agmaya zorlayan sebep harg ve diger yargilama
giderlerinden tasarruf etmek oldugu séylenebilir. Bdylece davaci sonucundan emin
olmadig1 yargilama siirecinde bastan daha az masraf yaparak davasmm agmakta,
yargilamanin seyrine gore davasini 1slah etmektedir.

A.Kismi Davamin Sartlan
1. Dava Konusu Edim Biliinebilir Olmasi

Madde metninde de agik¢a belirtildigi gibi kismi davamin ilk kosulu talep
konusunun bé&liinebilir nitelikte olmasidir. BSliinemeyen bir talep kismi davanin
konusu olamayacaktir. Ozellikle para borglar: béliinebilir niteliktedir. Say1 tart: 8le¢il
ile miktarlar1 belirlenebilen biri diger yerine konulabilen misli geyler boliindiikleri
zaman nitelik ve degerlerinden bir sey kaybetmezler. (AKIL, 2013) Genelde bir ey
yapmama tiiriinden edimler béliinebilir olmazlar. Bunlar hakkinda kismi dava agmak
da miimkiin olmaz. Béliinebilir taleplerde bu talebin bir bélimii dava edilip diger
kismi dava diginda birakilmaktadir. (PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, 2011)

Davacinin tam dava yerine kismi davaya agmaya yonelten sebeplerin basinda
yargilama masraflarindan tasarruf etmek suretiyle mahkemenin dava hakkindaki
diisiincesini 6grenebilme imkam gelmektedir. (AKIL,2013)

Prensip olarak kismi dava agmak miimkiin ise de, kismi davanin agilabilmesi igin
bor¢lanilan edimin maddi hukuk bakimindan béliinebilir bir edim olmasi gerckir. Zira
verilen hiikkmiin icra kabiliyeti olmahdir. Edimin béliinebilir olup olmadigin ise maddi
hukuk belirler. Dolayisiyla bir alacak icin kismi davanm agilabilip agilamayacag
temelde bir maddi hukuk meselesidir. O halde, manevi tazminat alacaginda kismi dava
miimkiin miidiir, sorusunun cevabi, manevi tazminat alacagina iliskin edimin maddi
hukuk acisindan béliinebilip béliinemeyecedi sorusuna verilecek cevaba baglidir,
(N.NOMER)
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2.Dava Konusu Alacak Aymi Hukuki iliskiden Dogmus ve Muaccel Olmasi

Kismi dava agilabilmesi i¢in ortada sadece boliinebilir alacagm bulunmas: yeterli
degildir. Kismi dava agilabilmesi i¢in aym zamanda davacinin (alacaklinin), aym
hukuki iligkiden dogmus, muaccel alacaginin bir kismim dava konusu etmis olmasi da
gerekir. (AKIL, 2013)

“Bir davamn kismi dava olarak nitelendirilebilmesi icin alacagm tiimiiniin aym
hukuki iliskiden dogmus olmasi ve bulacagin simdilik bir kesiminin dava edilmesi
gerekir. Alacakl alacagimin tiimiinii dava konusu yapms ise boyle bir dava kismi bir
dava degil tam davadw. Ciinkii alacaklimin dava edebilecegi miktar o kadardir.
Davacimn kismi dava m: yoksa tam davamu actigh davacinin dilekgesinden anlagih.
Davact dava sebebi olarak gosterdigivakialardan dogan alacaginm tiimiinii mii, yoksa
yalniz bir kesimini mi istedigini actkca bildirmelidir. Aksi halde; yani davacimn
alacaginin yalmz bir kesimi icin dava actigin bildirmemis ise, dava kismi dava degil
tiim dava sayilir. Diger yonden davacinin dava dilekcesinde “fazlaya iliskin haklarimi
saklt tutuyorum” gibi ifade kullanmas: davanmm kismi dava olarak nitelendirilmesi
yeterlidiv.” Yargitay 3.H.D. 18.10.2005 8761/10299 (www.kazanci.com.tr)

“Bir davamn kismi dava olarak nitelendirilebilmesi icin, alacagn tiimiiniin ayni
hukuki iligkiden dogmus olmasi ve bu alacagin simdilik bir kesiminin dava edilesi
gerekir. Davac: dava sebebi olarak gdsterdigi vakalardan dogan alacagimin tiimiinii mii
, Yoksa yalmz bir kesimini mi dava ettigini acik¢a bildirmelidir. (HUMK 179/2) Aksi
halde yani davaci alacaginin yalniz bir kesimi icin dava actigim bildirmemis ise, dava
kismi dava degil atam dava sayilir. Baska bir anlatimla davaci dava agarken fazlaya
iligkin haklarim sakh tutmamigsa , yeni dava dilekgesinden davanin kismi dava oldugu
agikea anlagilamiyorsa, dava tam dava sayilir ve davacimin alacagn dava disinda
kalan bagska bir kesimi bulunsa bile, dava agarken fazlaya iligkin haklarim sakir
tutmamig olan davact, bununla alacagmin dava digi biraktigr kesiminden zimnen
Sferagat etmis sayilir, alacagin dava digi birakilan kesimi icin yeni bir dava agamaz.”
Yargitay 11.H.D. 09.03.1998 10735/1547 (www.kazanci.com.tr)

Davacinin aym davalidan ve fakat farkli hukuki iligkilerden dogan birden fazla
alacaginin sadece birini ya da bir kagim1 dava etmesi halinde kismi davadan
bahsedilemez. Ciinkii davaci ayni davaliya yonelik olsa bile farkli hukuki
iligkilerinden kaynaklanan alacagim talep etmektedir.
(PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, 2011)

3.Bakiye Haktan Feragat Edilmemis Olmasi

“109/3 Dava a¢ilirken, talep konusunun kalan kismindan acikga feragat edilmiy
olmasi hali diginda, kismi dava agilmasi, talep konusunun geri kalan kismimdan
Sferagat edildigi anlamina gelmez. ” Seklinde ifade edilmistir.

Kismi davadan bahsedilebilmesi i¢in aranan son gart , kismi dava agan davacinin
dava tarihinde bakiye haktan feragat etmemis olmasidir. Aksi takdirde kismi davadan
degil tam davadan bahsetmek gerekir. O halde davacimin agtifi davanin kismi dava
olarak nitelendirilebilmesi igin davay: agtifi tarihte aslinda hukuken daha fazla bir
miktar1 dava konusu edebilecek durumda olmasi gerekir, (AKIL,2013)
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4. Talep Konusunun Miktar Taraflar Arasinda Tartiymasiz ve A¢ikca Belirli
ise Kismi Dava A¢illamaz Kuralimn Kaldirilmis Olmas:

“109/2 Talep konusunun miktari, taraflar arasinda tartigmasiz veya agikca belirli
ise kismi dava agilamaz.” Hilkmii 6644 sayili Yargitay kanununu ile Hukuk
Muhakemeleri Kanununda Degigiklik yapilmasina iliskin kanunla kaldirilmistir,
Doktrinde olduk¢a tartigmalara yol agan ve kismi davay: olduk¢a sinirladigs igin
elestirilen hitkmiin kaldirilmasiyla kismi davalarda talep konusunun tartigmasiz veya
belirli oldufu durumlarda agilamayacaf kurali sona ermis bulunmaktadir. Talep
konusu agik¢a belirli olsa dahi artik kismi dava agilabilecegine iligkin herhangi
tereddiit kalmamustir,

109/2 maddesi yiiriirliikkten kaldinldig bugiine kadar Yargitay uygulamasi Talep
konusunun tartismasiz ve a¢ikca belli olmasi durumunda davamn reddi seklindeydi.?

B. Kismi Dava Diger Baz1 Dava Tiirleri
1.EdaDavasi

Davacinin talebe konu hakkimin tamamuni talep ettigi davalardir. Alacakh kogullar
mevcut olmasina ragmen isterse belirsiz alacak davasim tercih etmeyerek, isterse tam
eda davas1 agabilir. Alacagin miktarin1 kendi ¢abasi ile belirlemis olan alacaklinin
eda davasi agmasina yasal bir engel bulunmamaktadir. HMK 109/2 fikrasinin
kaldirilmasiyla tam eda davasiyla kismi dava arasindaki keskin simirlama ortadan
kalkmigtir.

2. Tespit Davasi

HMK'da tespit davasi konusunda iki diizenleme mevcuttur. Belirsiz alacak
davasinin agilabilecegi hallerde tespit davasi agilabilecegini diizenleyen hitkme gére,
kismi eda davasmin agilabildigi hallerde, tespit davasi da agilabilir ve bu durumda
hukuki yararin var oldugu kabul edilir (HMK, m. 107/3). Tespit davasim diizenleyen
hilkme gore de kanunlarda belirtilen istisnalar diginda, bu davay1 agmakta hukuken
korunmaya deger bir yaran bulunmalidir (HMK, m. 106/2).

HMK'nin 107/son maddesine gore ise kismi eda davasmin agilabildigi hallerde,
tespit davasi da agilabilir ve bu durumda hukuki yararin var oldugu kabul edilir. Tespit
davasinda sadece tespit hilkmii verilir. Tespit Hitkmii HMK 303. uyarinca kesin hiikiim
ve kesin delil tegkil eder.Tespit davasinda verilen hiikiim ilama konu olamaz. Kismi
davada verilen hiikiim eda hiikmiidiir ilama konu olur,

3.Belirsiz Alacak Davasi

Belirsiz alacak davasi bir tiir eda davasidir. Eda davasindan fark: ise istenilen
alacagin dava agildig: anda tam olarak belirlenememesidir. (KAR,2012) Belirsiz
alacak davasinda belirsiz olan alacak olmayip,alacagin miktan1 veya degeridir. Bagka
bir ifadeyle belirsiz alacak davasi , davacinin talebinin miktarini veya degerini davanin
agildig1 anda tam olarak belirlenmesinin imkansiz olmasi1 veya bu belirlemenin
davacidan beklenilmemesi durumunda agilabilir. (SIMIL, 2013)
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Belirsiz alacak miktar belirlendikten sonra tamaminin istenmesi halinde
zamanagimi defi dikkate alinmazken, kismi davada kismi olarak istenen diginda bakiye
alacak miktarinin ek dava agilarak veya 1slah suretiyle arttirilarak istenmesi halinde
zamanagimm defi ile karg1 kargiya kalndifinda zamanagmmmin dikkate alinmas:
gerekecektir. (KAR, 2012) Kismi dava ile belirsiz alacak davasmin en &nemli
farkliliklarindan biri de bu durumdur. Belirsiz alacak davasi alacagin sadece dava
dilekgesinde gosterilen asgari tutar1 bakimindan degil, tamami bakimindan
zamanasimini keser. Ciinkii zamanagimimin kesilmesi davacinin alacaginin dava
yoluyla ileri siirmesine (irade beyanmna) baglanmis bir hukuki sonugtur (BK
m.157(1)). Belirsiz alacak davasi agan alacaklinin da alacaginin sadece bir kismmin
degil tamamini talep ettigi (irade beyanin bu yonde oldugu) aciktir. (BUDAK, Ocak,
2013) Bu iki dava tiirii arasindaki fark ve benzerliklerin biraz daha belirtmekte yarar
bulunmaktadir.

Adana Barosu Dergisi

a) Kismi Dava ile Belirsiz Alacak Davasinin Ortak Ozellikleri

1. Her iki dava da aym zamanda bir eda ve tespit davasidir. Davaci alacak
miktarnin tamaminin belirlenmesini istediginden, bu davalar ayni zamanda tespit
davasi niteligini kazanmaktadir.

2. Davacimn bu davalari1 agmakta hukuki bir yarar bulunmahdir.

3. Alacak miktanimin belirlenmesi halinde belirsiz alacak davasinda tamaminin
istenmesi, kismi davada belirlenen bakiye miktarinin ek dava veya 1slah suretiyle
istenmesi, davanin genigletilmesi yasag ile kars1 kargiyakalmaz.

b) Kismi Dava ile Belirsiz Alacak Davas1 Farkhhiklar

1. Kismi davada belirsiz alacak davasindan farkli olarak, talep sonucunu arttirmak
isteyen davacinin kars: tarafin rizasina ihtiya¢ duymasi, bunun miimkiin olmamasi
halinde islah yoluna bagvurmak zorunda kalmasi s6z konusudur. Ayrica talep
sonucunu 1slah ile arttirmak zorunda kalan davaci 1slah sebebiyle gegersiz hale gelen
islemler icin yapilan yargilama giderleri ile kars: tarafin ugradiga ve ugrayabilecegi
zararlari kargilamak {izere hikimin takdir edecegi teminati, bir hafta icinde, mahkeme
veznesine yatirmak zorundadir. Aksi halde 1slah yapilmarms sayilir. Buna karsilik
belirsiz alacak davasinda sonradan belirlenen kisim kars: tarafin rizasina veya 1slaha
ihtiyag duymadan artirilabilecektir.

2. Kismi dava agilmas1 halinde zamanasim siiresi sadece dava edilen kisim igin
kesildigi halde, belirsiz alacak davasinda zamanasim siiresi, davanin agildigi ilk anda
hem talep edilen miktar i¢in hem de daha sonra belirlenecek ve davaya dahil edilecek
miktar i¢in davanin agildigi tarihte kesilecektir.

3.Kismi dava agan davact, 1slah yolu ile talep sonucunu arttirdigi zaman, eger karsi
taraf daha 6nce temerriide diisiiriilmemisse, ancak 1slah tarihinden itibaren faiz talep
edebilirken, belirsiz alacak davasinda davaci davanin agildig: tarihten itibaren faiz
talep edebilir.
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Kismi davaya iligkin olarak HMK 109/2 .maddesinin kaldirilmasi kismi davanin
uygulama alanmm genigletmigtir. Ogretide HMK. 109/2nin kaldinlmasim savunula
gelmistir 5rnegin (AKIL, 2013).

I1. KISMi DAVADA MANEVI TAZMINAT
A. Manevi Tazminat

Manevi tazminatin bir tanimi yapiimamugtir. Kugkusuz bu da maddi tazminat gibi
“zarar” kavramu icerisinde yer almasi gereken bir tazminat tiirtidiir. Maddi zarar
genellikle “malvarlifinda eksilme” olarak tanimlandigina gére, manevi zarar1 “kisi
varhginda eksilme” (818/BK.m.47 ve 6098/TBK.m.56) ve “kisi haklarma zarar
verme” (818/BK.m.49 ve 6098/TBK.m.58) olarak niteleyebiliriz. 6098 sayili yeni
Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun §liim ve bedensel zararlarda manevi tazminat 6denmesine
iligkin 56.maddesinde manevi tazminatin &lgiiséi i¢in “uygun bir miktar para”
denilmigtir. (CELIK, 2012)

Manevi tazminatin hukuksal nitelifine iligkin 6gretide ¢ok sayida goriig vardir.
Manevi tazminatin hukuki niteligi tek bir goriisle simrlamamak daha uygundur, Ciinkii
tazminat isteminde bulunan kisinin subjektif diistincesi olaya gore degisebilir. Ornegin
cismani zararlarda telafi goriisil, kisilik hakkina yapilan saldirilarda tatmin goriisii,
6zellikle kasten adam dldiirme vs durumlarda ise ceza goriisii agir basar. Sonug olarak
manevi tazminata neden olan olaya ve istekte bulunamn i¢ diinyasina ve egitimine
kosul bir nitelik tagir. (KILICOGLU)

Manevi tazminat talepleri sadece TBK da degil, difer bazi kanunlar da da
diizenlenmigtir Manevi tazminat kismi dava iliskisine dair yapilacak aciklamalar
diger kanunlarda diizenlenen manevi tazminat talepleri i¢in de gegerlidir. Bu nedenle
tiim manevi tazminat taleplerine iliskin hukuksal diizenlemelerin tek tek sayilmasina
gerek olmadig diisiinlilmektedir.

Genel olarak TBK'nin 56. ve 58. maddelerinde uygulama alani bulan manevi
tazminat diizenlemesinde zararin miktarinin tespiti konusunda hakime genig takdir
yetkisi tammugtir. Gergekten de her somut olayda manevi zararin miktarim belirleyen
unsurlann zarar géren bakimindan degerlendirilmesi ¢ok farklilik gosterebilecektir.

B. Manevi Tazminatin Kismi Davaya Konu edilmesi

Ogretide genel olarak manevi tazminatin “belirsiz alacak davasi™na konu
edilebilmesine iligkin agirlikli bir egilim bulunmaktadir, (KAR, 2012)
(PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, 2011) manevi tazminatin kismi davaya konu
edilmesine &zellikle yeni HMK'daki belirsiz alacak davasi segeneginden sonra
Ogretide mesafeli yaklagilmaktadir.

Yargitay, manevi tazminat konusunda hem belirsiz alacak davasma hem de kismi
davaya olumlu bakmamaktadir. Manevi tazminatin bslinmezligi ilkesinde gerek
Ofreti gerekse Yargitay'da genel olarak bir uzlagma var ise de bu ilke &zellikle manevi
tazminat belirsiz alacak davasi iligkisi yoniinden farkli yorumlanmakta farkli sonuglar
baglanmaktadir.
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1. Doktrinde Manevi Tazminatin Boliinmezligi [lkesinin Yorumlanmasi

Manevi tazminati belirleyecek olan hakim oldugundan, davacinin talep sonucunu
tam olarak belirlemesi kendisinden beklenemez. Bu durumda belirsiz alacak davasi
bigiminde manevi tazminat talebini ileri siirebilecektir. Davaci dava agarken gegici
talep sonucunu ileri slirecek, daha sonra delillerin incelenmesi ve degerlendirilmesi
sonucunda talep sonucunu kesin olarak belirleyecektir. Buradaki gegici talep
sonucunun talebin béliinmezligi ilkesi ile ilgisi yoktur. Zira belirsiz alacak davasinda
talep boliinmemekte, aksine talebin aslinda tiimii istenmekte, ancak kesin olarak
belirlenmesi tahkikat sonuna kadar bir zaman iginde yapilabilmektedir.
(PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, 2011) Kar, Sahin ve Cil'in de manevi tazminat
belirsiz alacak davas: iligkisinde goriisleri bu dogrultuda olup ayrica manevi
tazminatin béllinemeyecegini ve bu nedenle “kismi dava™ya” konu edilemeyecegini
kabul etmektedir Manevi tazminat davasi kendine has 6zelligi itibariyla hakime ¢ok
genis takdir yetkisi veren bir davadir, Hakim karar vermeden dnce somut olaym tiim
kosullarini g6z 6niinde bulunduracak ve ondan sonra olaya en uygun diigen manevi
tazminat miktarini tayin edecektir. Bu itibarla manevi tazminat talebinin béliinmesi
miimkiin degildir. Buna karsihk karar tarihi itibariyla, zararin objektif olarak
ongoriilmeyen sonuglar var ise, kismi manevi tazminat davasi agilabilmelidir. (KAR,
2012)

Yargitay uygulamasimdan gelen Kiligoglu'nun konu hakkindaki diigiincesi Yargitay
ile ayn1 paraleldedir; Manevi tazminat tek bir dava ile istenir. Kism1 dava agilamaz.
Uygulamada ceza davasinda atiye birakilan tazminat miktar1 hukuk mahkemesinde
arttinlamaz. (KILICOGLU)

Celik, dava dilek¢esinde maddi tazminatla birlikte “manevi tazminat” da
istendiginin belirtilmesi kosuluyla, “belirsiz alacak davasinin” karar asamasi
oncesinde davacimin “manevi tazminat” istek tutarlanmi agiklayip, harcim da
yatirmasindan sonra, yargicin takdir yetkisini kullanarak maddi tazminatla birlikte
“manevi tazminat” hakkinda da karar vermesinin en dogru uygulama olacaB:
diigiincesindedir. Yine Celik, maddi tazminattan ayr bir manevi tazminat davasi agip,
bunun sonradan maddi tazminat davasi ile birlegtirilmesinin usul ekonomisine aykiri
ve i ve zaman kaybina neden olacagi goriigiindedir. (CELIK, 2012)

Akil'e gore de, tam bir eda davas: niteliginde bulunan belirsiz alacak davasi ile
esasen manevi tazminat talebi bSliiniiyor degildir. Manevi tazminat miktarinin
belirlenmesi tamammyla hakimin takdirine birakilmig oldufundan, davacinin bunu
bagtan (dava agarken) bilebilmesi de miimkiin degildir. (AKIL, 2013) Yine Akile gére;
Hakim karar vermeden énce somut olayin tiim kogullarini1 g6z dniinde bulunduracak
ve ondan sonra olaya en uygun diisen manevi tazminat miktarini tayin edecektir. Bu
itibarla manevi tazminatin béliinmesi miimkiin degildir. Buna karsilik , karar tarihi
itibanyla, zararm objektif olarak Ongorillemeyen sonuglarn var ise kismi manevi
tazminat davasi agilabilmelidir.

Budak doktrinde hakim goriise katilmayanlardan; Doktrinde ifade edildiginin

aksine manevi tazminat alacaklan i¢in kural olarak belirsiz alacak davasi
actlamayacagi kanisindayim., Ciinkii daha 6nce de ifade ettigim gibi, sadece hakimin
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tazminat miktariyla ilgili kanaatinin ne gekilde olugacagima tam olarak tahmin
edememek belirsiz alacak davasi agmaya hak veren bir hukuki menfaat
sayilmamalidir. Ancak manevi tazminatin sebebini olugturan zararin geligmekte
oldugu (6rmegin haksiz fiil magduru davacinin tibbi tedavisinin ne sekilde sonug
vereceginin tahmin edilemedigi) hallerde manevi tazminat davasi da belirsiz alacak
davasi olarak agilabilmelidir. (BUDAK, Ocak, 2013)

Nomer ise HUMK 'un yiiriirlilkte oldugu dénemde yazdif1 makalesinde manevi
tazminatta “kismi dava”nin miimkiin olabilmesini savunmugtur. Nomer; “hukuka
aykir eylem sonucu duyulan aci ve elemin, yani manevi zararin bir zaman siirecine
yayilmayacagmnt ve hukuka aykirt eylem aniyla sl kalacagini ve bundan dolayt
manevi tazminatin boliinemeyecegini ifade etmektedir. Oysa iiziintii ve elemin bir
zaman siirecine yayilip yayilmayacagr hususu ile, manevi tazminat olarak
hilkmedilecek edimin boliinebilir bir edim olup olmayacag hususlar: birbirinden ayri
tutulmak gerekir. Somut olayda, maddi zarar da, hukuka aykir1 eylemin
gerceklesmesiyle birlikte hemen ortaya ¢ikabilir ve bir zaman siirecine yayilmayabilir.
Ornegin bir malin yok edilmesi halinde, malin 6zil ne gelen zarar ortaya ¢ikmistir. S6z
konusu zararin biliinebilip béliinemeyecegi hususu ile maddi tazminat olarak
ddenecek edimin boliinebilir bir edim olup olmayacag: hususu birbirinden ayrt
tutulur. .

Nitekim, uygulamada da maddi zararin béliinebilip boliinemeyecegine degil,
tazminat olarak hiikmedilecek edimin béliinebilip boliinemeyecegine bakilmakta ve
buna gore kismi davaya cevaz verilmektedir.” Yorumunu yapmigtir. (N. NOMER)

Yine Nomer, Yargitay kararlarinda; “Manevi tazminat sonradan hesap edilebilecek
bir miktar degildir Davaci tarafin bu elem ve acisim takdir etmesi bir miktarla
belirlemesi gerekir. Manevi tazminatin bir kismimin dava konusu yapilarak
belirlenmeyen kismn sakli tutulmas: manevi tazminatin mahiyetine uygun diigmez.””
“Duyulan act ve iiziintiiniin karsihg: dava (agmak) yolu ile belirlenip, kars: tarafa
bildirildikten sonra artiriimasi yeni bir dava ile dahi olsa miimkiin degildir* Oysa,
Yargitay'in goriigiiniin aksine, manevi tazminat miktarini takdir edecek veya
belirleyecek olan davaci degildir. Manevi tazminat alacagimin konusunu, énceden
miktan belli olan bir meblag tegkil etmez. Manevi tazminatin geklini ve miktarim
takdir hakkina dayanarak hdkim belirleyecektir (BK 49). Davacidan, hakimin
belirleyecedi miktari, énceden tahmin etmesi ve bun u karg: tarafa bildirmesi
beklenemez. Cofu zaman maddi tazminat alacaklarinda da durum aymisidir. Davac,
hakimin, takdir hakkina dayanarak (BK 42/11, 43/1, 44), ne miktarda maddi tazminata
hitkkmedecegini Snceden tahmin edemez. B u itibarla ondan, maddi tazminat tutarim
takdir etmesi ve karg1 tarafa bildirmesi beklenmemektedir. Davaci, hitkmedilecek
maddi tazminat tutarindan emin olsa, zaten kismi dava a¢maya ihtiyac
kalmaz. (N.NOMER)

2. Yargitay Kararlarinda Manevi Tazminatin Boliinmezligi i1kesi

Yargitay kararlarinda gimdiye kadar istikrarli olarak da 6@retideki azinlik goriigiiyle
paralel olarak manevi tazminatin bdliinemeyecegi, kismi veya belirsiz alacak davasi
ile talep edilemeyecegi goriisiinii kat1 bir bigcimde benimsemig gozitkmektedir.

86



)

“Is kazasinda zarar goren davaci, davamin agildig tarihte manevi tazminat
alacagrmin miktarint kendisi belirlediginden, davamin acildigy tarihte alacagin
miktarimi yahut degerini tam ve kesin olarak belirleyebilmesinin kendisinden
beklenemeyecegi veya bunun imkdnsiz oldugu sdylenemez. O halde manevi tazminat
istemi manevi tazminatin boliinemezligi kuralina aykiri bir bicimde kismi veya belirsiz
alacak davas: olarak a¢ilamaz ve manevi zararin HMK 'min 107.maddesine gore dava
yoluyla tespiti de istenemez. Bu nedenlerle mahkemece manevi zararin tespitine
yonelik davanin hukuki yarar yoklugundan usulden reddine karar verilmesi
dogrudur’®

Adana Barosu Dergisi

“Hukuka aykir: bir eylem yiiziinden cekilen elem ve iiziintiiler o tarihte duyulan ve
duyulmast gereken bir haldiv. Bagka bir anlatimla, iiziintil ve aciy: zamana yaymak
suretiyle manevi tazminatin béliinmesi , yeniden dava konusu yapilarak miktarinin
arttirilmast olanag: yoktur. Niteligi itibariyla manevi tazminat boliinemez. Bir defada
istenebilir.”S(KAR, 2012)

“Uyusmazitk manevi tazminatin béliinip bdliinmeyecegi noktasinda
toplanmaktadir.

Gergekten, hukuka aykir: bir eylem yiiziinden ¢ekilen aci ve iiziintiiler, o tarihte
duyulan ve duyulmasi gereken bir haldir. Bagka bir anlatimla iiziintii ve aciyyt zamana
yaymak suretiyle, manevi tazminatin béliinmesi, bir kisminin dava konusu yapilmasi,
kalamin sakl tutulmas: olanag yoktur. Manevi tazminat boliinemez. Yargitay'in
yerlesmis goriisii de bu dogrultudadr.

Bu durumda davacilar daha énce agip sonradan miiracaata biraktiklar davada
duyduklart iiziintii ve act kargiligr ayri ayrr 250.000 TL. istediklerine gove bu istekleri
miktarla stmrl olarak manevi tazminatin kabuliine karar verilmek gerekirken fazlaya
hiikiim kurulmast usul ve yasaya aykiridir’” (www.kazanci.com.tr)

“Hukuka aykir1 eylem yiiziinden cekilen elem ve iiziintiller, o tarihte duyulan ve
duyulmast gereken bir haldir. Baska bir anlatimla iiziintil ve aciy: zamana yaymak
suretiyle manevi tazminatin boliinmesi, bir kisnunin dava konusu yapilmasi kalanimn
saklt tutulmasi olanag yoktur Niteligi itibariyle manevi tazminat béliinemez.

Bir bagka Yargitay kararinda “hukuka aykir eylem sonucu duyulan act ve elemin,
yani manevizararin bir zaman stirecine yayilmayacagim ve hukuk a aykiri eylem aniyla
smirl kalacagim ve bundan dolayr manevi tazminatin “boliinemeyecegini” ifade
etmektedir.”

Yargitay bu kararinda manevi tazminatta kismi davaya bakig agisim
ozetlemistir. “Manevi tazminat, kiginin ¢ekmis oldugu fiziksel ve manevi acilar
dindirmeyi, hafifletmeyi amaclar. Bu tazminat bizzat yasanan aci ve elemin
karsiligidir. Bu tazminat tiirii, kiginin haksiz eylem sonucu duydugu act ve elemin
giderilmesini amacladig icin, zarar gorven kisi, ongordiigii miktar: belirleyerek
istemde bulunabilir. Maddi zararda oldugu gibi manevi tazminata kesin bir hesabin
yapilmasi olanaksizdiv. Bunun igin miktari, somut olayin ozelligi, taraflarin sosyal ve
ekonomik durumlar dikkate almarak M K nun 4. Maddesi uyarimca hakim tarafindan
takdir ve tayin ediliv. Hakim, manevi tazminatin miktarin: belirlemede genig bir yetkiye
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sahiptiv. Zarar goren, ugradigi haksiz eylemden kaynaklanan maddi tazminatinin
miktarim tayin edip, talep edebilir. Hatta zarar goren, maddi zararim kismi dava
olarak bir defada degil, zamanagim stiresi icinde, birden fazla talepler halinde
isteyebilir. Oysa manevi zarar, haksiz eylemin sonucunda, ugranmilan kigilik
degerlerindeki azalmanin karsiligi oldugu ve zarar géren tarafindan da takdir ve tayin
edilebilir bulundugu icin birden fazla boliimler halinde istenemez. Bu tazminat bizzat
yasananin act ve elemin karsiligr oldugu icin, haksiz eylemin meydana geldigi anda
gerceklesir. Act ve elemin béliinerek bir kismun agilacak kismi dava ile kalaninin
acilacak baska bir davada talep edilmesi, manevi tazminatin dziine ve iglevine aykirt
diiser. Odetmenin uzamasi, para degerindeki diigiisler, enflasyon nedeniyle alim
giiciiniin azalmas: gibi nedenlerle hiikmedilecek miktarin faizi ile birlikte tahsil zarar
kargilamaktan uzak olmasi, manevi tazminatin béliinerek istenmesini hakl gostermez.
Sartlarivarsa faizi agan zarar isteme olasihg diigiiniilebilir.

Ogretide ve kararhitk gosteren yargisal inanglarda da manevi tazminat davasimn
kismidava olarak agilamayacag, islah yolu ile de istemin arttirilamayacag Kamu-Ds;
C: 7, 8: 3/2004 25 benimsenmektedir. Buna gerekce olarak da, manevi tazminat bir
biitiindiir. Duyulan aci ve iiziintiiniin karsiligi dava yolu ile belirlenip, kars: tarafa
bildirildikten sonra arttirilmasi veya yeni bir dava acilarak istenmesi miimkiin degildir.
Ciinkii manevi tazminatin takdirinde hakime cok genis takdir yetkisi verilmigtir.
Hakimin takdir yetkisi bolinemez. "

SONUC

Gergektende kismi dava konusunda en fazla tartisilan konulardan biri de, manevi
tazminat davalarmin kismi dava hatta belirsiz alacak davasi bigiminde agilip
agilamayacag1 olmustur. Manevi tazminattaki béliinmezlik ilkesinin kati bir bigimde
uygulanmas: ve farkli yorumlanmasi nedeniyle Yargitay manevi tazminatta kismi veya
belirsiz alacak davasi agilmasini gerek HUMK gerekse HMK déneminde kabul
etmedifi gbzlenmektedir. Hakime davamin degerini belirleme konusunda ¢ok genis
takdir yetkisi veren bir davada davacinin dava degerini takdir etmesi beklenmemelidir.
Diger yandan bélinmezlik ilkesi duyulan ac1 elem ve 1zdirabin béliinmezligi olarak
yorumlanmali, buna bagh talep edilecek tazminat béliinebilmeli kismi veya belirsiz
alacak davasi seklinde talep edilebilmelidir. Yani bir bagka anlatimla; {iziintii ve elemin
bir zaman siirecine yayilip yayilmayacaf konusu ile, manevi tazminat olarak
hitkkmedilecek edimin béliinebilir bir edim olup olmayacag konularim ayn
degerlendirmek gerekir. Neticede mahkemece duyulan aciya eleme iliskin olarak parca
parca da olsa toplamda tek bir tazminata hiikmedilmektedir. Manevi tazminati
boliinmezligi ilkesi belirsiz alacak ve hatta kismidava agilmasina engel olmamalidir.

Diger yandan manevi tazminatin bdliinmezligi ilkesinin gerek 6gretideki gerekse
Yargitay uygulamasindaki yorumlari agik bir kanun hiikmiine dayanmamaktadir.
Anayasanin 36. Maddesi ; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yarg1 mercileri 8niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.”, Yine Anayasanin 13.maddesi “Temel hak ve hiirriyetler.... kanunla
simirlanabilir” diizenlemeleri dikkate alindiginda hak arama 6zgiirliigiiniin bir parcas:
olan dava agilmasi ve daha sonra bunun miktarinin islah1 hakkinda a¢ik kanun hitkmii
bulunmadan yorum yolu yapilan kisitlamalari, Anayasanin sdzll edilen kurallan ile
bagdastirmak miimkiin olmamaktadir.
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Dipnotlar
1- 6644 sayili Yargitay kanununu ile Hukuk Muhakemeleri Kanununda Degisiklik yapilmasina iligkin kanun  10.04,2015 tarihli resmi

gazetede yaymlanmigtr, _

2-“Kural olarak alacakh, alacafimm tilmil i¢in dava agmak zorunda olmayip, alacafimn belli bir béltimiind dava konusu yapabilir. Zira;
hig kimse kendi lehine olan davay ( tam dava ) agmaya zorlanamaz. ( HMK m.24/2 YKismi dava agilabilmesi igin; talep konusunun
niteligi itibari ile bolinebilir olmas: ve talep miktanmin, taraflar arasinda tartigmasiz veya agikea belirli olmamas gerckir. Talep
konusunun miktar agikga belli ise ve taraflar arasinda bu konuda herhangi bir tarigma yoksa Kismi dava agilamaz ( HMEK.m 109/2 ),
giinkil biyle durumlarda davacinin Kismi dava agmakta hukuki yarar bulunmamaktadir. Bir davanm kismi dava olarak
nitelendirilebilmesi igin, alacagm timiintin ayn ll‘l.lk'l.lk‘l iligkiden (mesela, 8diing veya sahg sdzlegmesinden) dofmus olmas: ve bu
{aymhuhlhﬂxghdmdo@)a]ma@nmdxhk kesiminin dava edilmesi gerekir. Dava konusu alacak, bir alacagin belli bir kesimi
degil ( bilakis bagimsiz bir alacak ) isc, o zaman dava, kismi dava olargk nitelendirilemez (tam dava olur) Davacimn kismi dava m
yoksa tam dava ma agtif, dava dilekcesinden ( talep neticesinden ) anlagilir. Davacl, dava sebebi olarak ghsterdifi vakialardan
(hukuld iliskiden ) dojian alacafimn titmiinii mii, yoksa yalmz bir kesimini mi istedigini (dava ettigini) agikga bildinmelidir
(m.119, 1/g). Aksi halde, yani davact alacafinn yalmz bir kesimi igin dava agtifim bildirmemis ise, dava (kasmi dava degil) tam dava
sayilir. Davacimin davasim agikea kismi dava olarak nitelendirmesi zorunlu degildir. Dava dilekgesindeki agiklamalardan, davacimn
alacafinin ( dava edilenden ) daha fazla oldufunun ve bunun yalniz bir kesiminin ( b&limiinin ) dava edildifinin agikea anlagilmasi
gerekli ve yeterlidir. Hukukumuzda knsmi dava agilmasi milmkfindilr { m.109 ). Bundan bagka, knemi davamn mitmbkdiin { caiz ) olmass,
hig kimsenin kendi Ichine olan davayn ( yani tam dava )} agmaya zorlanamayacag kuralina ( m.24 ) da uygundur. Borglar Hukuku
bakimindan da, alacaklnmn alacaginin bir kismum istemesine ( dava etmesine ) bir engel yoktur { TBK m.84 ).Su halde, alacakli,
alacaginmn tiimii igin dava agmak zorunda olmayip, alacagimn gimdilik belli bir kesimini ( boliimiind } dava konusu yapabilir. Ancak,
alacaklinm bdyle bir kismi dava agmada korunmaya deger ( megru ) bir hukuki yararimin bulunmas) gerekir. Talep konusunun miktary
agikga belli ise ve taraflar arasinda bu konuda herhangi bir tartigma yoksa kismi dava agilmasi milmkiin degildir ( m.109, 2 ); ginkil
biiyle durumlarda davacimn kismi dava agmakia hukuki yaran bulunmamaktadir. Kismi davamn agilmas: mitmkiin olan hallerde
davacinm, yargilama giderlerinden tasarruf etmek igin, Kismi dava acmmdal:amnma deffer ( megru ) bir hukuki yarart vardir,
Bl.makamahk,bn'alacegm{ke'yfeu ) kiigiik parcalara boliinerek, her parga ( bilitm ) i¢in aym ayn dava agilmasinda, korunmaya deger
bir hukuki yarar yoktur. Davacimn, alacafmin kilgilk pargalara bolerek her parga igin ayn kismi dava agmasinda korunmaya defier bir
hukulki yaran olmadif gibi, bayle bir dammlsl hakkin kétiye kullaniimas: olarak da nitelendirilebilir { TMK.m.2 ). Bu nedenle, bu
gekildeki kismi davalann, esasina girilmeden, caiz ( mesmu ) olmadiklarmdan dolay reddi gerekir ( Prof.Dr.B.Kuru Medeni Usul
Hukulu 23 Bask: Ank, 2012, ¢h.277-278 ).Kiemi dava agebilmesi igin alacakhmn bu davay: agmada konmmaya deger bir hukuki
yaranmn bulinmas garttir. Hukuki yarar; dava konusuna iliskin dava gartlarindan olup; dava agildifs anda var olmalidir. Mahkemece,
esas haklondaki incelemeye gegilmeden dnce; talep sahibinin bu hnsusta hukuki yararmin bulunup bulunmadif incelenmeli,
hukuki yarar varsa talebin esasinin incelenmesine gegilmelidir Dava konusu olayda, talep konusunun miktan agikga belli olup, taraflar
arasinda bu konuda herhangi bir tartigma bulunmadigindan, davacinin Kismi dava agmakta hukuki yaran yolotur. Hukuld yerar; dava
agildig anda var olmadigindan, sonradan harcin tamarnlatilmas: suretiyle bu eksiklik giderilemez.” Y.3 HD, 17.06.2013 Tarih
2013/8522 2013/10252

3-¥Y. 9. HD, 30.1.1979, 343/1495

4-Y. 0. HD, 12.2.1991, 10324/2244

5-¥. 21. HD, 06.03.2013, E.2013/3004, K.2013/4066

6- YHGK 09.05.2007 Tarih 2007/21-269 E, 2007/269 K.

7- YHGK25.09.1996 Tarih 1996/21-397-637

8- Y21L.H.D. 11.12.1995 Tarih, 7525/7393

9-¥.21 . HD. 11.12.1995, 7525/7393

10-Y. HGKK, 14.11.2001 T. 2001/21-993 K. 2001/1019

Kisaltmalar
BK : Borglar Kanunu C : Cilt
E : Esas K  :Karar
HD : Hukuk Dairesi m  :Madde
HGK :Hukuk Genel Kurulu S : Say1
HMK :Hukuk Muhakemeleri Kanunu SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu
HUMK : Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu TBK : Tiirk Borglar Kanunu
TBBD : Tiirkiye Bankalar Birligi Dergisi TIS :Toplu is Sézlegmesi
HGK :Hukuk Genel Kurulu Y  :Yargitay

ISK :is Kanunu
DEUHFD : Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

89



Adana Barosu Dergisi

KAYNAKCA
AKIL,D. (2013). KISMI DAVA. Ankara: Yetkin.

BUDAK, A.C. (Ocak,2013). Belirsiz Alacak davas: . Tiirkiye Bankalar Birligi Dergisi ,

85

CELIK,C.A. (201 2). Tazminat Ve Alacak Davalari. Ankara : Bilge . )
KAR, $. C. (2012). IS YARGISINDA BELIRSIZ ALACAK DAVASI VE KISMI DAVA .
Ankara: Yetkin.

KILICOGLU, M. (tarih yok). http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7311.pdf. Nisan 2, 2015
tarihinde www.kamu-is.org.tr: http://www.kamu-is.org.tr/pdf/73 11.pdfadresinden alindi

KURU/BUDAK. (2011/5). Hukuk Muhakemeleri Kanunun Getirdigi Baglica Yenilikler.
Istanbul Barosu Dergisi , 13.

N.NOMER, H. (tarih yok). www.istanbul.edu.tr. Nisan 1, 2015 tarihinde
www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfim/article/download/.../10230038 16 adresinden alind1

PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES. (2011). Medeni Usul Hukuku. Ankara.
SIMIL, C. (2013). BELIRSIZ ALACAK DAVASI. istanbul: XII Levha Yaymncilik.

www.kazanci.com.tr. (tarih yok). www.kazanci.com.tr. adresinden alinmugtir.

90









Adana Barosu Dergisi
BELEDIYE BASKANLARININ
SECILEBILME YETERLILIGI KRITERLERININ
DEGERLENDIRILMESI
Av. Fahri O0ZSUNGUR*
Ozet

Belediyelerin yasal temsilcilerinin belediye baskanlan olmasi ve belediyelerin
tstlenmis olduklar1 gorevlerin dnemi nedeniyle belediye bagkanlarimin yerel
yonetimler ve yonetilenler {izerinde etkisi vardir. Bumakalede belediye bagkanlarmim
secilme yeterliligi kriterleri ¢esitli agilardan degerlendirilmis, kriterlerin neler
olabilecegi konusunda bilimsel kriterler ve ¢dziim Onerileri getirilmistir. Bu makale,
“Yeni Kamu Y 6netimi” anlayismin iki temel kavram olan “aragtirma™ ve “muhakeme”
metodu kullanilarak hazirlanmistir.! Belediye baskanlarmin segilme yeterlilikleri
acisindan yabanci hukuktan bazi ornekler verilerek, Tiirk hukukundaki durum
¢oziimsel bakis agis1ile ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, belediye bagkani, segilme yeterliligi,
desantralizasyon, yerel temsil

Assessment of Eligibility Requirements Criteria of Mayors
Abstract

Mayors have impact on local governments and those who are governed for legal
representatives of municipalities are mayors and the importance of duties assumed by
muncipalities. In this article, mayors eligibility requirements criteria are evaluated
from the miscellaneous aspects, scientific criteria are adopted about what the criteria
can be and solution proposals are offered. This article is prepared by using the main two
branches of “New Public Management” which is seperated to “research” and
“argumentation” method. Circumstances in Turkish law is brought up a matter with
analytic perspective by quoting some vital reference patterns from foreign law about
eligibility requirement of mayors.

Keywords: Local government, mayor, eligibility requirement, decentralisation,
local representation

* Adana Ticarct Sicili Mitdiir Yardimeisy, E-Posta: ticarcisicili@gmail.com
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Giris

Egemenlik, demokrasi ve &zerklik?, yerel ve merkezi yonetimleri gagristiran
ogelerdir. Devletlerin ve uluslarin egemenliklerinin sinir1, bagh ve tabi olduklan
merkez yonetimlerin gizdikleri sinir kadardir. Avrupa'da ulus devlet anlayis: 6zerk bir
yerel yonetim anlayig1 sunmaktadir ancak egemenligin devrinin topluluga gegmis
sayilmasi yerel yonetimler agisindan fiili olarak ¢ok fazla bir fark yaratmamaktir.® Zira
egemenligin devrinin devletlerden iist bir birlie yapilmis olmasi yerel yonetimleri
bulunduklanndan daha 6zgiir bir yapiya ulastirmaz. Egemenlik devri yasal simrlann
¢izilmesinin devridir ve iist yonetim ne olursa olsun mutlak smirlan vardir. Bu
baglamda egemenligin devrinin belirli bir sinir i¢inde genisledigini stylemek
miimkiindiir. Egemenlik, demokrasi ve ozerklik, yerel ve merkezi yonetimleri
cagnigtiran 6gelerdir. Devletlerin ve uluslarin egemenliklerinin smir, bagh ve tabi
olduklan merkez yonetimlerin ¢izdikleri simir kadardir. Avrupa'da ulus devlet anlayigi
Ozerk bir yerel yonetim anlayis1 sunmaktadir ancak egemenligin devrinin topluluga
geemis sayilmast yerel ydnetimler agisindan fiili olarak ¢ok fazla bir fark
yaratmamaktir. Zira egemenligin devrinin devletlerden {ist bir birlige yapilmig olmasi
yerel yonetimleri bulunduklarimdan daha 6zgiir bir yapiya ulagtirmaz. Egemenlik
devri yasal sinirlarin ¢izilmesinin devridir ve iist yonetim ne olursa olsun mutlak
sinirlar: vardir. Bu baglamda egemenligin devrinin belirli bir sinir iginde genigledigini
sdylemek miimkiindiir.

Tarihi siiregte hukuk sistemleri birbirlerinden etkilenmeye baglansg, resepsiyon
etkisi birgok toplum ve devleti, objektiflik ve ihtiyaglara uygunluk kriterleri yoniinden
etkisi altina almigtir.* Giiniimiiz yerel ydnetimleri, Rousseau'nun egemenlik ve
6zgiirliik anlayisindan yani genel yarar ilkesinden uzaklagmistir.” Bu baglamda yerel
yoOnetimlerin onemi kiiresellesme ile artmaktadir. Klasik sinirlarin Gtesine gegip,
bolgesel sorunlarin toplam sorunlar iginde énemini kavramak gerekir. Biitiiniin
pargalarini insanin uzuvlar1 olarak gérmek gerekir. Kaliteli yasam organlarin
biitiinliigii ile mitmkiindiir. Beyin ise yoneticiler ve liderlerdir. Orgiitlerin, kurumlarin
ve kitlelerin birleserek olusturduklan yasal yapilanmalarda liderler ve yoneticiler
beyin olarak énemli vasiflar tasimalidir. Zira beyin olmaksizin bilingten bahsetmek
miimk{in olmayacaktir. Insanlar fiziki ve tibbi 6zelliklerinin birgogunu sosyal hayat
dongiisiine uyarlamaya c¢alisirlar. Buna en giizel ornek yerel yonetimlerdir.
Belediyeleri bu sosyal dongii iginde devletin hayati organi, segmenlerin gergek iradesi
olarak gbrmek yerel yonetim sorunlarina daha ¢dziimsel bakilmasim saglayacaktir.

1. Tamm

Belediye bagkani, 5393 sayili Beledive Kanunu'nun 37 nci maddesindeki tanimina
gore, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kigiliginin temsilcisidir. Belediye
bagkam beldenin veya belde halkinin temsilcisi olan belediye orgiitii diginda bu
orgiitiin temsilcisi, iginde ise statii ve kadro anlaminda tepe yoneticisidir. Bu nedenle
liderligin tanim ve vasiflarini da tasimasi gerekir. Tste bu noktada belediye bagkaninm
tamiminin yapilmasi, liderlik vasiflarinin belediye bagkammin adayhk ve yetkinlik
kriterlerinde ne derece etkili oldugu konularinda 6nem arz etmektedir.
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Bir yerel ybnetim liderinde ii¢ temel &zellik olmalidir. Bunlar “baglilik”, “anlayig”
ve “azim”dir.® Baglilik yerel yonetim birimine ve yonetilenlere baghligi, anlayss
kigisel bakis agisinin 1imh ve ¢éziimeii olmasini, azim ise yerel yonetimde alinan
kararlarin  arkasinda durulmasini ve izlenecek politikalarm kararl bir gekilde
yiiriitiilmesini ifade eder. Liderlikte ortak deger ve amaglarn da paylasilmasi, amag
hirligini temin etmek acisindan nem tasir. Liderin tabi oldugu yerel ydnetimdeki
basarisi, yerel yonetimin cahsanlarmin {istlendikleri goérevler ile ilgili tatmin
duygularina olumlu yénde katki saglar. Liderin yerel yoénetime olan baghlifinin ve
Ustlendigi gorevlerdeki verimliliginin artinlmasi, yerel yonetimdeki calisanlarin sahip
olduklan biitiinliik duygusunun (esprit de corps) artmasini saglar.” Tiim bu anlatilanlar
1s1ginda belediye baskanini; “Belediye yerel y6netiminin yasal diizenlemelerle
kendisine verilmis olan yetki ve gorevleri yerine getiren, isinin gerektirdigi
sorumluluk duygusuna sahip, lider vasiflaninin tiim 6zelliklerini olabildigince en
yiiksek diizeyde kullanmayi hedef tutmusg, i¢ ve dig iligkilerde temsil ettigi yerel
yonetime tabi toplulugu liderlik ruhuna ve gerek ulusal gerekse uluslararas: hukuka
uygun bir sekilde yoneten kisidir.”” geklinde tamimlayabiliriz.

Adana Barosu Dergisi

2. Belediye Bagkanlarimin Secilmelerinde Yeterlilik Kriteri

Belediye bagkanlarimin adaylik esnasinda yeterlilik kriterlerinin neler oldugunun
belirlenmesi, yerel yonetimlerin yonetim bigimine, yonetim bagarisina, yonetim
stratejilerine, demokratik ve kiiresellegen toplum diizenine etki eder. Kiiresellesme
olgusu, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimi giderek artirmaktadir. Gorev ve
sorumluluklan artan, bagimsizlik ve dzerk yapilanma vasiflarina sahip olma yolunda
ilerleyen belediyelerin temsili igin belirlenen kriterlerin yerel ve yabanci hukuk
baglaminda yeterli olup olmadigmin arastirilmas: gerekmektedir.

3. Tiirk Hukukunda Belediye Baskanlarimin Secilmelerinde Yeterlilik Kriteri

Tiirk hukuku agisindan belediye baskanmm secilme yeterliliklerinin tespit
edilmesi, var olan sistem yetersizlikleri i¢in ¢oziim onerisinde bulunulabilmesi
agismndan belediye baskanmin segilme yeterliliginin, belediye bagkanmin gorev ve
yetkilerinin mevcut yasal diizen igerisindeki yerinin tespiti gerekir.

3.1. Belediye Bagkanminin Se¢ilme Yeterliligi

Segilme yeterliligi bashigi altinda diizenlenmis olan 2972 sayili kanun m. 9'a gére
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu m. 11'deki sakincalar tasimamak kaydiyla,
yirmibey yagim dolduran her Tiirk vatandag: belediye bagkanhigina segilebilir. Ayni
kanunun 10 uncu maddesine gére Anayasa ve kanunlarda yazih gartlara uygun olarak,
se¢ilme yeterligine sahip olan her vatandag, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz
olarak, belediye bagkanlifina adaylifim koyabilir. Bu durumda Tiirk hukukuna gore
belediye bagkam olabilmek icin aranan kriterler, tstlenilecek gérevin mahiyeti géz
oniine alindiginda oldukc¢a yetersizdir.

3.2 Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri

Belediye baskani 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinde belirtilmig
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olan gbrev ve yetkileri ifa etmekle yiikiimliidiir. Belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, belediyenin organlarini idare etmek, belediyenin stratejik planlarina uyum
saflayarak belediye igin kurumsal stratejiler gelistirmek, belediyeyi devlet
dairelerinde ve torenlerde temsil etmek, belediye meclisine ve enciimenine bagkanlik
etmek, belediyenin malvarlifim idare etmek, belediyenin biitgesini kontrol altinda
tutarak gelir ve alacaklan yoniinden ilgili tiim takipleri yapmak, belediyeye bagh
kuruluslarin denetimini gergeklestirmek, yerel ydnetime tabi halkin huzur, esenlik,
saglik ve mutlulugu i¢in gerekli tiim tedbirleri almak, belediyeye ayrilmis olan
odenekleri usuliine uygun bir sekilde kullanmak, belediye bagkaninin &nemli gorevleri
arasinda yer almaktadir. Belediye bagkanmin bu gorevleri hukuki, mali ve sosyal
yonliidiir. Temsil yetkisinin kullamlmas: hukuki yoniin agirlik kazanmasini saglar.
Biitge yoniindeki gorev ve yetkiler ise mali agidan bagkanin yeterli donanima sahip
olmasmm gerektirir. Ayrica toplumbilim, sosyoloji ve felscfcyl de igine alan “yerel
yonetime tabi halkin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gerekli tiim tedbirleri
almak” gorevi ayn biruzmanlik alanidir,

Belediyeler kentsel doniisiim uygulamalarinda etkin rol oynamaktadir. Aynca
gorev alamyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi organizasyonlara iiye
olabilir. Belediyenin tasarrufu altindaki yerler arasinda gol, nehir ve denizden
doldurma geklinde kazanilan yerlerin idaresi de yer almaktadir. Igme suyu,
kanalizasyon, zabita igleri, kat1 atik y6netimi, itfaiye, ¢evre diizeni, imar plam, igyeri
ruhsati, ulagim ve toplu tagima hizmetleri, bulvar, cadde ve yol yapimu, ilan ve reklam,
saglik, kiiltiir ve sosyal hizmete dayali hizmet]er vermek, dogal afet planlar gibi
belediyenin temel hizmetlerinin diginda birgok hizmet yer almaktadir. Bu kadar
onemli olan hizmetleri yiiriiten belediyenin temsil yetkisini kullanacak kiginin, belirli
yetkinliklere ve donanima sahip olmasi gerekmektedir.

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun, mahalli idarelerin organlarinin segimlerine iligkin esas ve usulleri
diizenlemektedir. 2972 sayili kanunun ikinci maddesi geregince belediye bagkanlig
seciminde ¢ogunluk sistemi uygulanir. Ayni kanunun sekizinci maddesi geregince
yeni kurulan belediyelerin ilk belediye baskan ve belediye meclisi tiyeleri segimleri ile
yeni kurulan illerde il genel meclisi {iyeleri segimi, ilk genel mahalli idareler segimleri
ile birlikte yapilir. Burada bir yénetim boslugu olusmasina sebebiyet verilmektedir.
Gorev ve yetkileri yerel yonetim i¢in énemli olan bu yonetim boslugunun ilk genel
mabhalli idareler se¢imlerine birakilmasi kanaatimizce isabetli degildir.

4.Yabanc: Hukukta Belediye Baskanlarinin Se¢ilmelerinde Yeterlilik Kriteri
4.1.1.Isvicre

Isvigre vatandaglarmin politik haklarini diizenleyen Federal Constitution of the
Swiss Confederation Art. 136 hitkmii geregince akil hastalifn veya zihinsel bir
hastaligi olmayan 18 yasim asan herkes ayni haklara sahip olmak iizere federal
konularda politik haklara sahiptir.® LAC, LEDP, REDP hiikiimleri geregince belediye
gevresinde ikamet eden, 18 veya daha biiyiik yasa sahip olan her Isvigre segment, karar
organi olan genel meclis ve belediye konseyi segimlerine aday olma hakkina sahiptir.
Genel meclis, belediye meclisi iiyelerini seger.”
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25 yag ve lizeri olan, ayrica kilisede gorevli olmayan belediye se¢gmenleri arasindan
belediye yiiriitme orgaminin tiyeleri, ¢oBunluk sistemine gére dort yil igin segilirler.
Belediyeler, kanton kanunlariyla kendilerine verilen birgok sorumlugu iistlenmek
zorundadir. Belediye meclis kararlari, Cenevre devletinin onayi ile hiikiim ifade eder.
Idare meclisi her yil bagkan ve bagkan vekilini secer. Belediye meclisinin bagkan,
niifusu 800'den az olan yerlerde, belediye bagkanidir. . Niifusu 800'den fazla olan
yerlerde ise bagkan her y1l segilir.![]

Adana Barosu Dergisi

Isvigre'de belediyelerin goérevleri, Constitution de la République et Canton de
Neuchitel Art. 5 de gz oniinde tutularak kigisel 6zgiirlitklerin korunmasi, giivenlik ve
kamu diizeninin korunmasi, egitim ve dgretim, efitim ve mesleki agidan egitim,
resepsiyon ve yabancilar ile yabancilar entegrasyonu, ve azmliklarin korunmasi,
saghgm korunmasi, ekonominin geligtirilmesi, bolgeler arasinda igbirligi ve kurumlar
aras1 mali dengenin saglanmasi, sosyal korumanin saglanmasi, konut politikalarinin
gelistirilmesi, koruma ve ¢evre temizlik ve peyzaj koruma, planlama ve polis binalarz,
su ve yenilenebilir olmayan kit kaynaklar ve enerji yonetimi ile yenilenebilir
kaynaklann kullanilmasim tegvik etmek, ulastirma politikasi ve iletisim, toplu tasima,
kiiltiir ve sanat, bilim ve aragtirma destegi saglamak, sporun tegvik edilmesi, kantonlar
arasi ve uluslararasi igbirligi seklinde 6zetlenebilir.

4.1.2. ingiltere

Ingiltere'de temel anlamda belediye baskam segilme yeterliligi kriterleri arasinda 18
yasm doldurmus olmak, Ingiliz ya da Birlesik Krallik veya Avrupa Birligi iiyesi
ilkelerin vatandasi olmak, ikamet sartlarindan en az birini karsilamak ve
segimlerden/oy hakkindan yasakli olmamak sart: vardir™ Londra'daki belediye
baskan: se¢imlerinde burada yasayan Ingiliz, Irlandaly, Ingiliz Milletler Toplulugu
(Birlesik Krallik) ve Avrupa Birligi vatandaslar1 oy kullanabilmektedir. Yargi ve
yiiriitme yetkilerine sahip kisiler yerel yonetimleri yénetmektedir.'? Ayrica adaylardan
belirli bir depozitonun 6denmesi de istenir, 3

4.1.3. Avustralya

Avustralya'da belediye bagkani segilmek i¢in Local Government Act 1993 No 30
Art, 274%n yaptig1 atif nedeniyle aym kanunun 274 tincii maddesi ve Parliamentary
Electorates and Elections Act 1912 No 41 Art. 22" gerei 18 yas ve lizeri, Avustralya
vatandasi1 olmak ve Local Government Act 1993 No 30 Art. 275'te sayilan engel halleri
tagimamak gerekir.” Local Government Act 1993 No 30 Art. 230 geregince segmenler
tarafindan se¢ilmis bir Belediye Baskani 4 y1llik bir dénem i¢in hizmet vermektedir ve
meclis iiyeleri tarafindan segilmis bir Belediye Baskam, 1 yil dénemli hizmet
vermektedir.®

4.1.4. Almanya, Brezilya ve Endonezya
Brezilya Anayasasimin “Sovereignty of the People and Political Rights of the

Citizens” baslikl1 14 incii maddesi boliim 3 VI/c hiikkmii geregince belediye baskam
yeterlilik yas1 21'dir.” Otuz ii¢ eyaletten olusan, 17 Agustos 1945'te bagimsizligim ilan

97



Adana Barosu Dergisi

etmis, ybnetim bigimi cumhuriyet olan Endonezya'da belediye bagkam yeterlilik yagt
2004 Regional Government Act geregi 25'tir.

Alman Federal Anayasasi'nin se¢me ve se¢ilme yeterliligini diizenleyen
“Elections™ baglikli 38 inci maddesine gore segme seg¢ilme hakki igin 18 yasina
ulagmis olmak gerekmektedir.”® Belediye bagkan1 olabilmek igin en az 23 yagindan
biiyiik ve Alman vatandasi ya da Avrupa Birligi'ne liye devletlerin vatandag: olunmasi
gerekmektedir.

4.1.5. Amerikave Kanada

Bagkanlik sistemi ile ydnetilmekte ve federal bir yapilanma igerisindedir.
Kanada'da bulunan Britanya Kolumbiyasi'nda (British Columbia) belediye bagkam
olabilmek igin &ncelikle adaylik siirecinde Election Act Art. 52 geregi Kanada
vatandag1 olunmasi, 18 yas ve lizerinde olunmasi, son alti ay boyunca bu sehirde
ikamet ediyor olunmas:, oy hakkindan yasakli olunmamasi gerekmektedir.”

4.2.Yabanei1 Hukuk Acisindan Genel Bir Degerlendirme

Yukanda ozetle anlatildigi sekilde yerel yonetimlerin temsilcisi olan belediye
bagkanlannin adaylik siireglerinde yeterlilik kriteri olarak 4 temel ilke géz &niinde
bulundurulmaktadir. Bu temel ve ortak ilkeler “Yag”, “Vatandaghk”, “lkamet”,
“Segilme ile Ilgili Yasakli Olmamak” olarak sayilabilir. Bu temel ve ortak ilkeler
birgok lilkede yag sinirlari harig, ¢ok az farkliliklar gostermektedir.

Belediye bagkanlarnin gorevleri birgok iilkede es diizeyde olup temsile iligkin
gorevler ve yetkiler birgok yonden benzerlik géstermektedir. Siyasi yapilanmalari ve
se¢im sistemleri ne kadar farkli olursa olsun belediye bagkanlarimin gérev ve
yetkilerinin nitelikleri birbirleri ile yerel yonetim ¢ergevesinde benzerdir. Belediye
bagkanlarinin istlendikleri gdrevler, isin nitelifi, yetkinin afirhifi, belediyelerin
yiiklendigi gorev ve sorumluluklar ile hukuki vasif diigiinlildiigiinde, yag smmirmin
belirlenmesi igin olgunluk yaginin istatistiki verilerle tespit edilmesi ve buna gére bir
ortalama yagn belirlenmesi daha uygun olacaktir.

5. Belediye Bagkanlarimin Seg¢ilmelerinde Yeterlilik Kriterlerinin Tespiti ve
Degerlendirilmesi

5.1. Cevre Yonetimi ilkesi

Zaman sinirinda ydnetim ilkesi 6nemlidir. Cevre ve zaman ydnetimde
vazgecilemeyecek temel etki diizeyleridir. Cevre ve zamanin insan ve orgiitler
tzerindeki olumlu ve olumsuz etkiler iyi ¢evre yonetimini gerektirir. Cevre ydnetimi
kit kaynaklarla, sinirht zaman ¢izgisi igerisinde iyi yonetimi gerektirir. Bu ydnetimin
ayni zamanda siirdiiriilebilir olmas1 da kugaklar arasindaki iletigim ve olumlu etki
birakma agisindan 6nemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, kusaklar arasi egitlik, zaman ve
kalkinma arasindaki iligkinin geligtirilmesi faktorlerini biinyesinde tagimaktadir.
Toplumlarin artirmak ya da elde etmek igin siirdiiriilebilir kalkinma 6zellikleri
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arasinda kigi bagina diigen gelirin artigi, efitim bagarisi, kaynaklara erigim, temel
ozgiirliiklerin artis1 yer almaktadir.?® Belediyelerin gérev ve sorumluluklart
gercevesinde belediye baskanlarinin bu siirdiiriilebilir ¢evre yonetim ilkesini
benimsemesi ve uygulamaya gegitmesi gerekir.
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5.2. Desantralizasyon Etkisi

Desantralizasyon merkeziyetgilik ilkesinden yerellesmeye doniigiimii igerir.
Giiney Amerika'da ye alan Bolivya, desentralist yaklagima 6rnek olarak verilebilir.
The Law of Popular Participation (LLP), bir Gliney Amerika iilkesi olan Bolivya'nin
belediye meclis liyelerinin parti listelerinden tek seg¢im bdlgesinden segimlerini
garanti etmektedir. LLP adi1 verilen Popiiler Katilim Yasast'nin kaynaklarii, kamu
hizmetleri i¢in sorumluluk, kaynak tahsisi, gézetim komiteleri, belediyelestirme
seklinde saymak miimkiindiir.”'

Desantralizasyon etkisini ii¢ ayr1 kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bunlar
dekonsantrasyon veya delegasyon, politik veya idari desantralizasyon ve
&zellegtirmedir.” Dekonsantrasyon, merkezi yonetimin yerel yonetime yetki devrinin
yapilarak yerel ydnetimin yetki genigliinin saflanmasidir. Politik desantralizasyon
yerel oOrgiitlere ve halka saglanan tegvik ve devredilen yetkileri igerir. Idari
desantralizasyon merkezi yonetimin yetki ve sorumluluklar1 yerel birimlerle
paylagmasi anlammna gelmektedir. Idari desantralizasyon aym zamanda merkezi
yonetimin yerel yonetime mali yetkilerin devrini ifade eder. Tiim bu yetki devri ve
tesviklerin toplami yerel yonetimler igin toplam bir fayda saglar. Desantralizasyonun
faydalar yerel bilginin merkezi yonetimden daha etkin ve hizl bilgi saglamasi ve
merkezi yonetimin aksine araci girmeksizin yerel yonetimin dogrudan hesap verme
durumunun daha etkin olusudur.” Bu yerellesme sistemi, segilmislerin vatandaglara
hesap vermesi ve biirokratlarin segilmislere hesap vermesi seklinde iki mekanizma ile
yeni kamu yonetimi anlayigma uygun sekilde islemektedir.*

Desantralizasyonun etkilesim ve gelisimi agisindan Tilburg modeli etkin bir 6rnek
model olarak verilebilir. Hollanda'da 1980'li yillarda Tilburg modeli 6zellikle
sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi ve yerellesme baglaminda yapiyi elinde tutma
Ozelliklerini barindiran bir model olarak bilinmektedir. Ozellikle biit¢e ve performans
gostergelerinde bu model 6nemini gostermektedir. Belediye bagkanlar1 ve yerel
yonetimler bu model ile etkin rollerini ortaya koymaktadirlar. Alman ve Isvigre reform
referanslan bu yenilikleri agik¢a vurgulamaktadir.”

5.3.Yas Faktériiniin Etkileri

Yas kriteri belediye baskanlarimin se¢iminden sonraki durumlar agisindan
onemlidir. Yas1 genc olan belediye baskanlar yasi daha yiiksek olanlara nazaran
yoOnetimsel riskleri daha fazla alabilmektedir. Ancak bunu bir genelleme ya da kesin bir
bilgi olarak vermek dogru olmaz. Bunun yani sira yas1 geng olan belediye bagkanlari,
orgiitsel gelirin arisim da saglayabilirler. Aynca geng niifus yeniliklere aciktir”®
Ancak yeniliklere agik olmak her zaman olumlu bir etken degildir. Yeniliklere agik
olmak, gereksiz risk almak demek de degildir. Yeniliklere agiklik yetkinlik, donanim
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ve muhakeme kabiliyetini gerektirir. Artan yag1 tecriibeli ve az risk alma kriterleri ile
genellemek de tam anlamu ile dogru olmaz. Bu nedenle yag faktoriinii geng veya yagh
gibi tek diize kriterler ile dilginmemek gerekir.

5.4. Mesleki veya Sektrel Deneyim

Belediye gelirlerinin genigliginin bagkanin sektdrel deneyimi ile ilgisi vardir.2l]
Sektorel deneyimi olan belediye bagkanlarinin, olmayanlara nazaran bakis agis1 ve
alacaklar risk oranlan degisecektir. Kamu sektoriinde deneyimi olanlarmn, &zel
sektdrde deneyimi olanlara nazaran 6zellikle risk faktorii agisindan belediyeye etkisi
vardir. Sektér ya da mesleki deneyim belediye baskaninin olaylarin ¢éziimiinde etkin
rol oynar. Mesleki deneyimi kamusal alanda olanlarm az risk almasi, ticari sektdrde
olanlarin ise fazla risk almas: diisiiniilebilir. Sektoriin tiirii ve ¢esitliligi de belediye
bagkaninin karar almasinda Snem arz eder. Mesleki deneyim belediyenin
vatandaglarina sunacagi hizmetlerin gesitliligini bile etkileyebilir. Bir hekimin
belediyecilik anlayiginda éncelikli agirhk verecegi noktalar ile bir hukukgunun 6ncelik
noktalari hizmet baglaminda farkliliklar gdsterir.

5.5. Orgiitsel Faktor

Orgiitsel faktor, kisinin belediye bagkan olmadan énce ya da sonrasinda belirli
orgiitlere dahil olmasinin, belediye ydnetimine olumlu ya da olumsuz etki etmesidir.
Bagkann i¢inde bulundugu rgiitlerin sosyal ve ekonomi baglamindaki durumlar: ve
bagkan iizerindeki etkileri karar alma stratejilerini agik¢a etkiler. Orgiitlerin dini,
sosyal ve ekonomik olmasina goére yerel yonetimlerdeki karar alma sekilleri
degisebilmektedir. Omegin dini bir orgiitiin icerisinde yer alan belediye bagkanmnm
olaylara bakis ag¢is1 1liml ya da din etkenli olabilecek iken, ekonomik bir 6rgiite dahil
olma durumu belediye bagkan iizerinde faydaci ve gelir endeksli etki yapabilecektir.
Bu orgiitsel yapilanmalara kilise, ticaret girketleri, dernekler gibi grupmanlar 6rnek
olarak verilebilir. Grupmanlarin kendi aralarindaki ve hukuk iizerindeki etki ve
iligkilerini diferansiyel hukuk sosyolojisi inceler. Diferansiyel hukuk sosyolojisi ile
grupmanlara dahil olan kigilerin sosyal ve hukuki etkilesimleri a¢ikga ortaya
konulabilecektir.[]

5.6. Lider Faktorii ve Kisisel Yaklasim Diizeyi

Kisilerin olaylara yaklasim, iliml, sert, yakin, sempatik, temkinli gibi kisisel
Ozellikler de y6netimi etkiler. Yerel ydnetimlerde alinacak kararlar, resmi térenlerdeki
konum, dikey ya da yatay organizasyon yapilanmasi igerisindeki tutum ve
davranmiglar?[], ulusal veya uluslararasi organizasyonlarla miizakereler kigisel
yaklagim diizeyinden etkilenir. llimh bir bagkan miizakereci goriiniir. Sert mizaca sahip
bir bagkan ile miizakereler ertelenebilir. Sempatik bir bagkan ile inovasyon igeren
olgulann goriisiilme olasihif artabilir. Sabit fikir sunan bir bagkan ile miizakereler
uzunca bir siire ertelenebilir, gerekirse karsi taraf hig risk almaz. Goriilecegi iizere
liderlik vasfi belediyeye olan bakis agisimi degistirebilmektedir.

Organizasyonlar iizerindeki lider etkisi de asla unutulmamalidir. Segimin
dogasinda olan lider faktorii, secim sonrasinda da devam etmektedir. Yonetimin
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benliginde var olan lider faktorii belediyelerde higbir zaman sona ermez. Lider
faktoriiniin en etkili oldugu konu ise ikna durumudur. Belediyelerin disa dénik
iglemlerinin birgogunda eylem, etki ve ikna sirasi izlenir. Yasal yetki ile temsil
yetkisini kullanan belediye bagkani, resmi bir iglem igin iglemin diger tarafim etki
altinda birakmak igin eylemde bulunur. Eylemin ikna edici olmasi noktasinda ise
liderlik faktdrii rol oynar. Karizmatik liderlerin ikna durumunu ¢ogu zaman bagari ile
neticelendirdigi bilinen bir gergektir.

5.7. Egitim ve Ofrenim Faktorii

Egitim ve 63renimin devlet yénetimindeki etkisine, Osmanli Devleti'nde “Enderun
Mektebi” ni 6rnek olarak gdstermek miimkiindiir. Osmanh devletinin sivil ve askeri
yoneticileri bu okulda yetistirilmekteydi. II. Murat tarafindan 15. yiizyilda kurulmus
ve Fatih Sultan Mehmet zamaninda gelistirilmis olan bu okulda iilkeye liderlik edecek
nitelikteki 12-16 yas arasindaki bireylerden segilen kisiler 6grenim gérmekteydi. Bu
okulun amaci secilmis olan en iistiin yetenekli kisilerin liderlik pozisyonlarinda
kullanilarak ulusal kaynaklann dogru kullaniimasim saglamaktir.*

Fransa'da 1945 yilinda kurulmus olan ENA (Ulusal Yoneticilik Okulu), siyasal
etkilerden uzak, tarafsiz list diizey yOneticiler yetistirmektedir. Bu okulda hukuk,
kamu maliyesi, ekonomi, Avrupa ve uluslararasi konular, devlet idaresi, ilke igi
politika, e-devlet, kamu yonetimi, ekip ve proje yonetimi, insan kaynaklar1 yénetimi
gibi konularda egitim saglanmaktadir.” Siyasi ve idari diizeydeki pozisyonlara tist
diizeyde yoneticilerin atanmasi i¢in Fransa'da kurulu bulunan ENA, egitim ve 68renim
faktSriiniin iist diizey yoneticilerde uygulama alam buldufu temel bir Srnektir*® ENA
hem kamu hizmetine gireceklerin tespitini salamakta hem de okula kabul edilen
kisilerin egitim alarak kendilerini yetistirme olanagim saglamaktadir.® Yiiksek
yoneticiligin sadece belirli bir ziimreye ait olmamas: amacinda olan ENA okul
modelinin yiikseck yoneticiler olan belediye baskanlarmin segilme yeterlilikleri
kriterlerinde iilkemiz i¢in de esin kaynagi olabilecegi kanaatindeyiz.

Egitim ve 6grenim belediye baskaninin yapacagi islerde nasil harcket etmesi
gerektigi noktasinda 6nemli bir faktordiir. Egitimin tiirli ve egitimin derecesi egitim
faktorii iginde yer alir. Egitimin tiirii alinan egitimin béliim ve dallan ile ilgilidir.
Hukuk ya da tip fakiiltesi mezunu bir belediye baskanimin belediyecilik anlayisi ile
MBA egitimi almis bir belediye baskaninin belediyecilige bakis agis1 ve yaklasim
arasinda farkliliklar olmasi beklenen bir gergektir. Bu farklhiliklar belediye
yonetimindeki almacak kararlar, gelir ve karlilik durumlarim etkileyecektir. Egitimin
derecesi, egitimin dali ya da boliimii ne olursa olsun akademik agidan ilerlenen
durumdur. Egitim derecesi yerel yonetim birimlerde karar alma mekanizmasin etkiler.
Akademik kariyerin dikey ylikselisi, yerel yonetimin dikey anlamdaki iligkilerinde de
pozitif rol oynar. Belediye bagkaninin akademik kariyer derecesinin dikey anlamda
yiikselmesi, yerel yonetimlerin diger aktorlerinin kendisine olan bakig agisimi pozitif
yonde degistirebilir. Bu durum, risk faktorii yiiksek olan sdzlesmelerin
imzalanmasinda, akademik kariyer statiisii yiiksek olan belediye bagkani lehine pozitif
yaklagim saglayabilir.
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Belediye bagkanlarina se¢ilme yeterlilikleri agisindan egitim ve 6grenim kriterinin
getirilmesinin; belediye oOrgiitii yonetiminin daha bilimsel, yeniliklere agik,
farkindalik bilincine sahip, iistlendigi gorevleri daha bilingli bir gekilde yiiriiten,
aragtirmact, temkinli bireylerle yiiriitiilmesini saglayacai kanaatindeyiz. Bu nedenle
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128 inci maddesinde yer alan “Ust kademe
yoneticilerinin yetigtirilme usul ve esaslari, kanunla &zel olarak diizenlenir.”
hitkkmiinde belirtildigi gekilde, iist kademe yOneticilerinden olan belediye
bagkanlarinin yetigtirilme usul ve esaslarnin kanunla 6zel olarak diizenlenmesi
gerekmektedir.

5.8. [letigim Faktorii

Yazilh ve gorsel iletisim, lobicilik, resmi goriigmeler, birlesme (miizakere),
miigterek gorev giicli dikey yapilanmadaki igbirligini etkileyen en énemli temel beg
faktordiir. Dikey yapilanmada bu faktérler, yerel yonetimde iletigim baglaminda
biiyilk éneme sahiptir> Bu durum, bir belediye bagkanmin érnegin bir bakanla
konugmasinda verecegi tepkilerin ya da kuracag: konugma tarzinin ne olacag ile
ilgilidir. Belediye bagkaninin, belediyenin {ist birimleri konumundaki birimlerle ya da
diger organizasyon birimleri ile olan iligkilerin tiirii farklihk arz edebilir. [ligki tiirii
sert, uzlagmaci, ilimh, politik, ¢ekingen, tedirgin, kesin, kararli, sabit olabilir. Bu
iletigim faktdrleri belediyenin diger organizasyon tiirleri ile ya da resmi kurumlarla
olan iligkilerinin siirekliligini etkileyecektir. Aym gekilde belediye gelirlerinin ve
sosyal politikalarmin degigkenlik gdstermesi de bu iletigim faktérleri ile miimkiindiir.
Yatay yapilanmada ise igbirlifi ve personeller arasindaki koordinasyonun saglanmasi
konularinda iletigim faktorii 5nem kazanmaktadir.

Iyi bir iletigim igbirli§i gerektirir. Isbirlik¢i kamu yénetimi, iletigim ve
desantralizasyon ile baglantilidir. Ozellikle goklu organizasyonlari igerisinde
barindiran belediyelerin desantralizasyon yaklagimi altinda igbirlik¢i kamu yénetimi
diigiincesi ile yonetilmesi iyi ybnetigim igin gereklidir.*

6. Ozgiir Segim Yénetimi Yaklasim Sinir1

Ozgiir ve adil se¢imde, bagimsiz bir segim gergeklestirilir. Ozglir segim yonetimi
yaklagimi ayn1 zamanda desantralizasyon ile de ilgilidir. Yerel ydnetimin, dzgiir ve
bagimsiz bir segimle segilmesinin elbette yerellesme ile dogrudan baglantih olmasi
beklemek gerekir. Zira yerellesme adil ve bagimsiz bir segimin dogal sonucunda
olusur. Segime katilan taraflar se¢im sonucuna razi olmak zorundadirlar®® Bu
demokratik segimin dogal bir sonucudur. Demokratik yonetimin temel géstergesi olan
Ozgiir ve bagimsiz se¢imlerin nihai sonucu, sonuca razi olmaktir. Bu sonuca
ulagmadan énce, dzgiir se¢im ybnetimi yaklagimina baglangicta kriter koymak, sonuca
goniilsiiz raz1 olma durumunu ortadan kaldiracaktir. Seg¢im sonucuna goniilsiiz raz
olmak, istenilen sonucu elde etmemekten daha bagka bir anlam ifade etmektedir.
Se¢menler segimlerini dzgiir iradeleri ile yaparlarken Onlerine daha &nce segilmis
adaylar (candidates) gikmaktadir. Bu adaylar segilmis oldugundan adaylari belirleme
kriterleri daha Onceden yasa ile belirlenmigtir. Iste sorun da tam burada ortaya
¢ikmaktadir. Yasanin belirledigi kriterlerin yetersiz olusu, segilen kiginin de yeterli
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kriterleri tagimamasi anlamim tasiyacak, bdylece yetkin olmayan kigilerin yerel
yonetimde yer almasmin o6niine gecilemeyecektir. Vatandaglanin oy haklan ile
belirledigi se¢ilmisler, yetkinlik kriterlerine tam anlami ile olmas1 gereken agisindan
uyum saglamadifinda ise ortaya goniilsiiz raz1 olma (goniilsiiz kabul) durumu ortaya
¢ikacaktir, Bu noktada goniilsiiz bir kabul yani 6zgiir bir segimde zorunlu se¢imin yer
almas1, demokrasinin iglevselligini sekteye ugratacaktir.”’ Yasal diizenlemelere uygun
adaylarm egitim, sektorel deneyim, iletisim ve diger becerilerinin kriter olarak ortaya
konulmamig olmasi sebebi ile bu kriterleri karsilamiyor olmasi, beraberinde yerel
yonetimlerin ve 6zellikle de belediyelerin sosyal ve ekonomik iliski ve kararlarim
olumsuz yonde etkilemesine sebep olacaktir.

Adana Barosu Dergisi

7.Bagimsizhik Seffaflifinin Simri

Bagimsizhik yerel yonetim baglaminda kararlarim bagimsiz olarak alinabilmesi ve
{ist yonetimin onayina tabi tutulmamasidir. Bagimsizlik seffaflifi ise bagimsiz yerel
yonetim biriminin denetimle bagh oldugu ancak onayna tabi olmadi kararlarmin
denetime ve elestiriye agik olmasidir. Belediyecilikte bu anlayis, bagimsiz bir
belediyenin kararlarinin yerel ydnetim agisindan denetime tabi oldugu birime (resmi
kuruma) hukuka uygunluk denetimi veya yarg: organlarinin kararlar1 diginda onay
sorumlulugunun olmamasidir. Belediyelerin kararlarini bagimsiz alabilmesi,
demokratik ve geffaf yonetim ilkelerine ve aym zamanda desantralizasyon ilkesine de
uygun diismektedir. Belediye bagkanlan bagimsiz aldiklar: kararlan seffaf bir gekilde
ortaya koyarken, alinan kararlarin objektifligi ise bagimsizhigin seffafliginin sinirim
olusturmaktadir. Belediye bagkani bazi yetkinlik kriterlerine uygun degilse, alacaklar
kararlar tartigmaya agik hale gelecektir. Alinacak her yanhg kararin temelinde de yine
yetkinlik kriterlerinin yetersizligi yatacaktir. Bdylece belediyenin alacagi kararlarin
resmi ya da yargisal denetimi smirmin Gtesinde yoneticinin yetkinlik kriterinin
eksikligi de biiyiik bir sinir olarak karsimiza ¢ikacaktir.

8. Secim Cahsmalarnmn Negatif Etkisi

Se¢im ¢alismalan her belediye baskani se¢imi icin segmenler iizerinde ¢ok etkili ve
onemli bir faktordiir. Segmenlerin, se¢im galismalarinda sosyal, dini ve ekonomik
anlamda etkilenmelerini saglamak miimkiindiir. Siyasi partilerin ideolojik etkilerini
elbette azimsamamak gerekir. Ancak seg¢im ¢alismalari, segmenlerin beklentilerinin
gerceklesme olasiliklarii diisiinmeleri ve bu beklentiler igin uygun bir yol haritas:
¢izebilmeleri i¢in Snemli bir etkendir. Se¢im ¢alismalarinda belediye bagkan
adaylarinin sloganlar, segmenler i¢in vaatleri, belediyecilik anlayislarm agiklayic
bildiriler yapmasi, se¢gmenlerin pozitif ya da negatif etkilenmelerini saglayacaktr.
Secim ¢aligmalarinda segmenlere verilen vaadlerin yerine getirilmemesi ve bu
sonuctan hareketle belediye bagkan adaylarmin adayhk siireglerinde se¢gmenleri
oniinde uygulamak tizere sunduklan politik ve stratejik planlarm bagkan olduktan
sonra yerine getirilmemesi, segmenlerin gdziinde bu se¢im ¢aligmasinin yeni kamu
yonetimi anlayisina ters diigmesini saglayacaktir.®

9. Norm Kadroya Uygunluk Sorunu
Belediyelerde norm kadro, amaglar toplamma hizmet eden bir yerel orgiit
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bigiminin organ ve yapilarinin gérev, sorumluluk ve yetki dagilimlarina uygun bir
diizende olugturulmug gorev tiirleri diizenidir. Norm kadroda uygun gérev dagilimlar,
uygun is boliimii ile belirlenir. Belediyelerde norm kadroya uygun is boliimleri ve
gorev tammlan yapildiktan sonra, uzmanlik alanlarina uygun damigman ve mesleki
anlamda uzman kigiler belediye kadrosunda ¢alistinilir. Norm kadro tammina uygun
belediye personelinin en iist diizeyinde olan belediye baskaninin yetkinlikleri ise norm
kadroda tanimlanmus statiilerle belirlenmis asgari kriterlerin altinda olmamalidir,

10. Coziim Onerileri

Pragmatist bir yaklagimin etkisini giderek artirdig1 kiiresel ekonomi ile siirekli
etkilesen devlet bagkentleri ve belediyeler yerellesmektedir. Ozellikle federal yap:
igerisinde olan Amerika y6netiminde, federal yénetimin idari sorumluluklar: ve yerel
politika stratejileri giderek artan bir diizeyde yerel yonetimlere dagitilmaktadir. Bu
durum yetki devrini ifade etmek fizere “devolution” olarak ifade edilebilir.*’
Pragmatist yaklagimlarin artisi, yerel yonetimlerin merkeziyetgi anlayigtan
uzaklagarak bafimsiz ve 6zgiir yonetim bi¢imlerine dogru ydnelim sergilemesi,
kiiresellegsmenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan yerel politikalara agirlik
kazandirma gayesi giitmeye devam etmesi, merkezi yOnetimin etkisini gittikce
azaltmaktadr,

Belediyelerin yerel yonetimdeki etkin politikalan ve yetki siirlanmmn genisligi,
belediye bagkaninin da aymi yetkilerle donatildigina agik bir isarettir. Belediye
baskan, biiyiik bir yerel yonetim olan belediyenin en bagindaki lider kigisi olarak yasal
temsili layig1 ile yerine getirmelidir. Ancak bundan 6nce belediye bagkanmin bu
makama en uygun adaylardan segilmesi temel sart olmahdir. Salt yag, ikamet,
vatandaglik gibi bir kisim gartlar glinlimiiz diinyasinda belediye bagkanlik kriterleri
i¢in yetersizdir. DeZigen teknoloji, yerel y&netimlerin agirlik kazanmasi, merkezi
yoOnetimin yerel yonetimlere devri, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarim
giderek artirmaktadir. Belediyelerin sadece ulusal baglamda degil aym zamanda
uluslararas1 orgiitlerle igbirligi igerisinde olan, devletin dis politikalarim agikga
etkileyebilecek diizeye gelmis yénetim birimleri oldugu unutulmamalidir. Yerel
yonetim yaklagimi a¢isindan federal sistemin pozitif yansimalari, {ilke hukukunun
temel yasal diizenlemelerine uygun diizeyde alinmalidir. Desantralizasyon etkisinin
giderek artmasini bir risk faktorii olarak diigiinmemek, bilakis bu etki ile birlikte artan
ihtiyaclara cevap veren yerel yonetimler olusturmak gereklidir. Bu da ancak, yerel
yonetim birimlerine segilecek kigilerin yetkinlik kriterlerinin dogru bir sekilde tespit
edilmesi ve yasal diizen igerisine entegre edilmesi ile miimkiindiir. Belediye bagkanlig:
segimlerinde adaylarda aranacak kriter 6nerilerini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

10.1. ikamet

Belediye bagkan adayinin, belediye simirlan igerisinde belirli bir siire ikamet etmis
olmasi sart1 getirilmelidir. Belirlenecek bu siire bir yildan az olmamahdir. Bunun
sebebi segimi yapilacak belediye bélgesinin kiiltiirel, ekonomik, demografik, cografi
ve diger yonlerden birgok bilgiye sahip olunmas: kriterinin yerine getirilmesidir.
Gergekten de belediyenin lideri olmak igin 6nce belediyeyi degil belediyenin
bulundugu cografyamin siyasi, kiiltiirel, ekonomik, politik, cografi, demografik ve
buna benzer 6zelliklerini bilmek gerekir. Yerel yonetimde, “yerel” kavraminin esasi

104



)

bilinmeden “y&netim” olgusunu anlamaya ve uygulamaya ¢aligmak biyik
bagarisizliklara neden olacaktir.
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10.2. Oryantasyon

Belediyecilik igin 6zel bir egitim siireci 6ngdriillmelidir. Belediye bagkan
se¢imlerini kazanan adaylarin géreve atanmalarinin Sncesinde, belirli bir siire egitime
tabi tutulmalan gerekmektedir. Belediye baskanlan belediye yonetiminde yapacaklari
iglerin, hukuksal dongiilerin, politik goriisme ve miizakerelerin, mali ve sosyal
stratejilerin, belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarim ilgilendiren konularin
anlatildig bir egitimi almasi, yerel yonetim politikasinin siirdiiriilebilirligi agisindan
da 6nemlidir. Oryantasyon gérevin siirdiiriilecegi belediye hakkinda genig bilgiler
vermeli, belediye gevresindeki halkin sosyal ve ekonomik ihtiyaclar agikea
anlatilmalidir. Belediye bolgesinin dini, kiiltiirel degerleri bu egitim siirecinde
egitilenlere verilmelidir. Egitimin kapsam ve smirlarm belediyeyi denetlemeye
yetkili resmi kurum belirlemelidir. Ancak s6z konusu kapsam ve sinirlar belediye
sinirlan igerisinde yapilacak anket ve aragtirmalar sonucunda belirlenmelidir.

10.3. Egitim ve Ogrenim Sarti

Belediye bagkanlarinin belirli bir egitim ve 6grenim diizeyine sahip olmasi
kriterinin, belediye bagkanlanmn yetkinlikleri agisindan 6n gart olarak getirilmesi
gerekir. Belediye baskanlan yerel yonetimi idare eden yasal temsilcilerdir. Belediye
baskanlari kamu gérevi ifa etmektedirler. Belediye baskanlarinin belediye
personellerini atamaya yetkili olmalan sebebiyle bu yetkilerini objektif kriterlere
uygun bir sekilde kullanabilmeleri igin belirli bir diizeyde egitim ve §grenim diizeyine
sahip olmalari, érnegin asgari iiniversite veya dengi okullardan mezun olmalan
gerekir.** Bu kriter igin belirli egitim tiirleri segilebilir.

Egitim tiirleri ile getirilecek kistaslar belediye bagkanlarinin yatay y&netim
diizleminde personel iligkileri baglaminda bagarili olmalarini da saglayacaktir. Gerek
personeller gerekse yerel ydnetime tabi olan halk gbéziinde egitim ftiirii kriterini
karsilamis olan belediye bagkani, bagimsiz ve 6zgiir se¢im ile se¢ilmigligin yaninda
objektif secilmiglik kriterini* de saglamig olacaktir. Bu baglamda salt oryantasyon
kendi bagina yeterli bir kriter degildir. Zira belirli bir donamima sahip olmayan
belediye baskaninin oryantasyon konularmi yeterince kavramasi ve uygulama
acisindan sorunlarin iistesinden gelebilmesi, belirli bir egitim donanimina sahip
olmasma baghdir. Yine belediye iginde norm kadroya uygun sekilde olusturulmus
mesleki uzmanliklara sahip danigsmanlarin bulunmasi belediyenin stirdiiriilebilirlifine
gok fazla katki saglamayacaktir. Zira belediye, bagkani ile anilan bir yerel yonetimdir,
Liderlik faktdrii belediyecilikte $nemli bir faktér oldugundan, belediye bagkaninin
nasil goriindiigii igletme yonetimi baglaminda vitrin i¢in nemlidir. Belediye i¢gindeki
yatay yapilanmanin bi¢imi ve personellerin yetkinlikleri, elbette kayda deger 6neme
sahiptir. Ancak tepe noktada duran liderin vasif ve yetkinlikleri dis perspektifte can
alic1 diizeyde etkili ve Onemlidir. Eitim gartinin iiniversite diizeyinde olmasi
kriterinin getirilmesi, yerel yénetim olan belediyenin yatay teskilatlanmasinda ve
norm kadrosu i¢inde belediye baskaninin egitim ve Ogrenim agisindan diger
personellerle birgok ydnden ozellikle fikir birlifi ve asgari yetkinlik anlaminda
gakismasim da engelleyecektir. *
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10.4. Mesleki Deneyim

Belediye bagkan adaylarinin, belediyenin konu simmrlan igindeki mesleklerde
belirli bir slire igin mesleki deneyime sahip olmalar sartinin getirilmesi
gerekmektedir. Gergekten de belediye bagkanlar 6zellikle ilk defa bu igi yapacak
olanlar i¢in belediyecilifin amag¢ ve konularim kavrayabilmesi, uygulama ve teori
arasindaki gizgileri fark edebilmesi zaman alacaktir. Belediyecilikte aliacak birgok
kararin zamansal sinirlarn ¢ok ani ve dar gereksinimler igerebilir. Hizl1 ve etkin karar
alabilmek i¢in bazi meslek dallarinda tecriibe sahibi olunmasi gerekmektedir, Mesleki
deneyim, hizhi ve etkin karar almada tecriibeden faydalanmay: saglar. Olas: sorunlar
karsisinda ¢oziimsel yaklasimlarin sergilenmesi i¢in mesleki deneyim ¢agrisim etkisi
saglar. Zira birgok sorunun ¢6ziimii ana hatlar ile birbirine ¢ok yakindir. Sorunlarin bir
kisminin ¢6ziimil uygulanacak metodlar agisindan, bir kismi ise metodun uygulanma
sekli agisindan farklihik gdstermektedir. Mesleki deneyim kigiye, yeni sorunlar
kargisinda Onceki yaganmig sorunlarin ¢agrigimla hangi metodun ya da nasil
uygulanacagi konusuna ¢agrigim yaparak yardimci olacaktir. Mesleki deneyimler,
belediye gibi yerel yénetimler ve &zellikle de belediye bagkanlan igin yonetim
stratejileri agisindan Snemlidir.

10.5. Vatandaghk Sart1

Belediye bagkani olunabilmesi i¢in belediyenin tabi oldugu devletin ya da devletin
stzlegmeci taraflarinin iiyesi olan devletlerin herhangi birisinin vatandagi olunmasi
gerekmektedir. Vatandaglik gartlarim1 bu baglamda yerel halka hitap etme ve yerel
yonetimin tabi devletin dahil oldugu uluslararasi drgiitlenmenin sinirlan iginde
diisiinmek gerekir. Buna en giizel 6rnek Ingiltere verilebilir. Kiiresellesmenin etkisi
altinda kalan devletlerin sosyal ve ekonomik anlamda birlesmeleri ve drgiitsel
yapilanma i¢ine girmeye baslamasi ile vatandaslhik kavrami giiniimiizde ayr bir boyut
kazanmaya baslamistir. Bu nedenle segmen baglaminda vatandaghk kavram yerel
orgiitlerin yonetilmesinde 6z anlamindan uzaklagsan bir kavramdir. Dolayis: ile
vatandaglik kriterinin belediye bagkanminin adaylik kriterleri agisindan genis
diigliniilmesi ve kriterlerin olugturulmasinda daha kapsamli bir sinir gizilmesi, yerel
ybnetimin iyi y6netim bigimi i¢inde olmasi agisindan énemlidir.

10.6. Yas Stmirn

Yag sin belediye bagkanlan adayliginda ¢ogunlukla 18 yas, sinir olarak kabul
edilmektedir. Yag simirinin 18 olmasi, belediyecilik ve yerel yonetim anlayig1 agisindan
sorunlar yaratabilir. Egitim, mesleki tecriibe, liderlik 6zelliklerinin temelinde yatan
oturmug kigilik dzellikleri her kigiye gore degismektedir. Bu nedenle yas sinirinin
kisilik ozelliklerinin oturmasi, ruhen olgunlufa ulagsma kriterleri baglaminda
yapilacak bir istatistik ile ortalama alinarak yapilmasi gerekir. Yag sinirinin uygun bir
ortalama almarak olgunluk yas1 olarak tespit edilmesi, belediye bagkanlif1 gorevini
hedef is ya da hedef istek durumuna getirir. Kigisel planlamalar, mesleki diigiince ve
hayaller ile uygun bir yas sinirmnin ¢izilmesi belediye bagkanhig gorevini hedef is
odag haline getirir. Yas tespitinde, belirli ve anlagilir bir metodoloji kullanilmalidir.
Hukuki ve sosyal olgularin tespiti ve sorunlarin ¢éziimiinde, uygun ve uygulanabilir
bir metodoloji tercih edilmelidir.*®
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Sonug

Yerellestirme ile devlet 6rgiitlenmesinin gérev sorumluluklarim yerel yonetimlerle
paylagmasi, yénetigimei devlet anlayiginin gelistirilmesi; iyi yonetigimle birlikte
geffaf, hesap verilme olanag: yiiksek bir anlayisin hakim oldugu bir ynetim anlayigt
kiiresellegme baglaminda zorunluluk haline gelmektedir. Onceleri gereksinim olan bu
anlayisin globallesme ile merkeziyetcilik kargiti goriigleri birlestirmesi, yonetim
anlayisina yeni bir boyut kazandirarak iyi yOnetisim anlayigimin zorunlu hale
gelmesini tetiklemigtir. Gergekten de merkezi y&netim zordur, hesap vermek giigtiir,
¢ofu zaman geffaf degildir, igleyis agirdir ve uzak yonetilen birim ve bdlgelerin
ihtiyaglarimi gergek anlamda anlayamaz. Yerel yonetimler ise segenlere daha yakindir
ve sorunlari yerinde goriir. Bu nedenle var olan sorunlara ¢dziimsel bakig agis1 ile
bakabilir ve ihtiyaclara daha izl cevap verebilir.

Yerel y6netimin en 6nemli 6rnegi belediyelerdir. Belediyelerin gérev, sorumluluk
ve hitap ettifi kitle diisiiniildiiflinde merkezi birimlerden bagimsiz, 6zglir bir yénetim
anlayig1 ile yonetilmesi kiiresellegen diinyanin en biiyiik gereksinimlerinden birisidir.
Degisen teknoloji, farklilagan ekonomik sistemler, hizla artan kisisel ve kitlesel
ihtiyaglar, ¢cevresel kirlenmeler ve doga olaylan, belediyelerin yerel anlamda etkin bir
rol oynadifim agikc¢a ortaya koymaktadir. Belediyelerin 6nemi ve sorumluluk alanlari
gittikge artarken belediyeyi temsil eden, belediyenin goriinen ilk yiizii olan belediye
bagkanlarinin da belirli kriterlere uygun kigiler olmasim beklemek kagmmlmazdir.
Belediye bagkanlar beledlyelenn karizmatik liderleridir. Bu baglamda hukuksal,
sosyal, kiiltiirel, cografi, siyasi, politik ve daha birgok konuda asgari bilgi ve donanima
sahip olmalan gerekmektedir.

Belediye bagkanlarinin adaylik siireclerinde aranan kriterlerin artirilmasi
gerekmektedir. Yag, vatandaglik, ikamet, oy hakkindan mahrumiyet gibi sinirlamalar
ve kriterler, giiniimiiz ¢agdag yerel yonetim politika gereksinim gitasinin altinda
kalmaktadir. Yerel gereksinimler yetkin bir lider ile bagariya ulasabilir. Sorunlara
uzlagsmaci yaklagsan, donamimli, tecriibeli, lider ruhuna sahip, egitilmis kigilerin
belediye bagkani olmasi yonetilenlerin ve se¢menlerin de goriinen yiizii olacaktir.
Karizmatik lider anlayiginin donanimla ve yetkinliklerle birlikte diigiiniilmesi yeni
yonetim politikalarinin daha dogru bir sekilde islemesini saglayacaktir. Belediyelerin
hitap ettigi sayis1z konuyu ve gagm gereksinimlerini en iyi, artinlms yetkinliklere
sahip belediye bagkanlar1 ¢oziime kavugturabileceklerdir. Bu nedenle belediye
bagkanlarinin segilme yeterliliklerinin ulusal ve uluslararasi baglamda yeniden
gozetilerek ¢oziim nerileri 1513nda yapilacak aragtirma sonuglarma uygun kriterler
getirilmesi, aragtirmalarda Fransa'da uygulanan ENA modelinin yitksek yoneticilerin
yetistirilmesi acisindan dikkate alinmasi ve belirlenecek bu kriterlerin yasal
diizenlemelere uygun bir sekilde entegre edilmesi gerekmektedir.
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TURKIYENIN ACIL BiR ANAYASA DEGISIKLiGi
IHTiYACI VAR MIDIR?**

Av. Teberdar OZDOGAN*

Biranayasa ne zaman yapihir, ne zaman degistirilir veya ne zaman revize edilir?

2017 Anayasa degigiklifinin tarihsel, cevresel, sosyal ve siyasi kosullar hali
hazirda var midir?

Daniel Defoe'nun Robenson Crouze isimli romanim ilk genglik yillarimda onlarca
kez okumugumdur. Ozet gevirileri gibi tipki gevirisini de bilirim. Kahramanmiz bir
gemi yoleulugunda biiyiik bir denizde, belki Hint Denizinde gemisi alabora olan,
kendinden bagka bir canli kalmamusg biridir, kaza sonucu bir adaya karaya ¢ikar. Bir
yagam savagi verir. Ortama uyum saglar. Cok zaman sonra canlilarin ayak izlerini
goriir, takip eder. Birileri bir kisiyi kesmeye ¢aligmaktadir. Onlan kagirir. Mazlumu
yanina alir. Alir ama diizeni bozulmustur. Bu canliy1 alistirmak gerekir ve bir takim
kurallar koyar.

Bu kurallar ortaya iki kigilik bir devlet ¢ikarmigtir. Kendisi egemen, digeri kole
Cuma'dir. Koydugu kurallarda kendisi egemen, kurtardigi kisi yonetilendir. Bu eser bir
yalmz yasam anlatimi olmayip, bir olusumu anlatan giizel bir eserdir. Romandan
gliniimiize kadar gelen tarihsel bilgilere zetle bakalim.

inanglarda Adem tek basina iken pek bir sey anlatilmaz. Havva'yl arayan Adem,
onu buldugunda kendine ¢eki diizen vermesi gereken bir pozisyondadir. Ikisinin de
Ortiinme v.s. ¢abalan bir diizen ihtiyacidir. Basit bir sulh ve siikkunu gocuklarinin
gekismesi bozar. Habil ile Kabil'in kavgasi anarsidir ve kurallar konulmak gerekmistir.
Bu da tanrisal yaratilisin da sonugta bir diizene evrilmesine drnektir.

Ilahi seslenislerden hakimiyet olarak dogan devlet yapilanmasinda; siirecte
iktidarla yonetilenler arasinda egemenligin sinirlandinlmasini gerektiren realite, bu
kullanimdan artan geligkilerin yeni arayislardir. Giiniimiize kadar bu geliski bazen
kanli sancili, bazen de baris igerisinde kismi uyum igerisinde giderilmeye ¢aligilmugtir.
Egemenligin smirlandirilmasi, esitlikgi toplum g¢alismalan sonucu ortaya ¢ikan
toplumsal diizene, kurala anayasa denilmektedir. Bu kurallar yazili olabildigi gibi
s6zlii de olabilir. Bu uygulama klasik glinlimiiz Ingiltere 6meginde stiregelmektedir.

* Avukat, Adana Barosu

*+_ BILGl: Bu yaz1 Anayasa defigikligi teklifi TBMM'de goriigiimekte iken kaleme alinmig, baghkta yazildig: gibi Tirkiye'nin acil bir
anayasa (_Iusmi} degisikligim ihtiyac: olup olmadif sorgulanmak amactyla Adana Baro Baglkanlifi'na suml]mustur. 1954 yilindan bu
yana {ilkenin siyasi ve sosyal yagarmim takip eden ve 1966 yilmdan bu yana da hukukgu olarak; uzunca bir siire siyasi ¢alkantimn
iginde kalan biri olarak dilslince agiklamas: olmasi amaciyla kaleme alinnugtr. Bugiin vanlan nokta yukanda sundugum ne olmahdir
sorusu diisiincelerimin hakhliFini daha da belirginlegtirmistir. Yukanda vazdifim 1982 anayasasinda yapilan dinemsel/kismi
degigiklikler bir fayda saglamadif gibi, son anayasa referandumu ile getirilen yeni hitkiimler iginden gikilmaz bir sonug
gOstermektedir, Bunun basit rncgi partili cumhurbaghkam hitkmiiniin 1982 Anayasasi'ndaki cumhurbagkam yeminindeki tarafsizhik
ilkeleri kargismdaki pozisyonudur. er gok olmakla birlikte bu Grmek agik bir goriniimdir Anayasalar tanrisal dnermeler degil,
tophumsal ihtiyaclarla sekillenen kurumlardir, thtiyaca kafi gériilmediginde toplumnsal uzlagma ile her zaman yenilenmesi gereken
kurumlar igermelidir. Fransa. gu anda 5. Cumhuriyet Anayasas: ile idare edilmektedir. Onemli olan sayilar degil, toplumun bang ve
dayanigmasinin devamum saglamakiir,
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Demek ki bir topluluk; bu toplulukta bir kurallar dizisi bulunmak zorunlulugu
vardir. Baglangicta toplumu tegkil eden bireylerin rizasimm bulunup bulunmadif
sorunu giincel degildir. Tanrisal bir egemenlik olarak baglayan diizende sonsuza yakin
yetkileri bulunan egemenlerin kargisinda ezilen yonetilenler (her hangi bir hakki
bulunmayanlar) vardir. Diizen kavgasi da bu esitsizligin giderilmesi miicadelesidir.
Yani egemen bir yapmin karsisinda hak ve esitsizligi ortadan kaldirma amaci vardir.
Yani iktidarin simirlandirilmas1 gerekir ve tarih boyunca bu miicadele siiregelmigtir.
Egemene karsi ikincil egemenler, aristokratlar, ruhban smifi, feodaller, kdyliiler,
emekgiler...

Yani anayasalar simiflar arasinda bir denge / dengesizlik rejiminin somutlanmasidir.
Bu kisa bagliktan sonra OSMANLIDA ANAYASAL GELISMELERe gelelim:

Bu makale amac: agisindan dénem, ¢evre, uluslararas: kogullardan soyutlanarak
siirmek durumundadir. Tarihsel geligimi hukukgulara ayrint1 ile anlatmak abes oldugu
i¢in o konuyu siirdiirmek istemiyorum.

Ozetle Tiirkiye’deki (6ncesi osmanlidan baglayarak) temel yasa gelismelerine de
kisaca goz atmak gerekir diye disiinmekteyim. Ve aslinda bu siire¢ yorumlanmadan
2017 y1h Anayasa tartigmalarina girmenin yanhs oldugunu diistinmekteyim.

Tiirkiye'de (Osmanli'y1 da bu anlamda kullaniyorum) klasik bilgidir, ilk anayasa
1876 tarihlidir derler. Bu adi1 anayasa olan ilk metindir ama hiikiimranin
sinirlanmasimn ilk belgesi 1808 tarihli Sened-i Ittifaktir. Rumeli Ayanlari ile padisah
arasinda bir protokol imzalanir. Ayanlar fiili gliglerine yazili giicii eklerler. Iktidarin
simirlandirilmas: veya yonetimde daha yiiksek bir pozisyon edinmenin baglangigi
olarak bu belgeyi kabul etmek gerektii de diigiiniilebilinir.

Anadolu Rum Selguklu Devleti ile takip¢isi Osmanh da hak miicadeleleri siirekli
kanla bastirilmig, bu ydnden entelektiiel dizeyi sifirlanmuig bir toplumda bu
milcadeleler kesilmig goriiniirken; devletin imtiyazlilan ayanlar ile merkezi hitkkumet
arasinda bir mutabakatla Sened-i [ttifak imzalanarak tali yoneticilerin 6zerkligi
saglanmustur.

Takip eden 1839 Tanzimat Fermam, 1856 Islahat Fermam ¢oktiigiin{i goren bir
devletin kaybettigi savaslarin yaninda uluslararasi finans gevrelerinin talebiyle
hazirlanmig vatandaglik belgeleridir. 1876 1. Megrutiyet Anayasasi, 1908 2.
Mesrutiyet Anayasasi hem tarihsel zaruretler sebebiyle ancak degismeyen Egemen ile
tali egemenlerin yapageldigi belgeler olmustur.

Tiirkiye'nin 1921 Anayasasi bir kirilma dénem anayasasi olarak ayri bir
konumdadir. Burada Istanbul da var olan egemenin kisiligi flulagtinlmmsg; ilk defa
egemenligin halkta oldugu kabultibelgelenmistir.

Anayasanin amilleri yine de ikinci derecede ydneticiler ile Anadolu esrafidir.
Ancak sultan ortada gorinmmemekte, hesapta olmayan, goriinmeyen bir gii¢ olarak
Anadolu halki resmi tarih sahnesine ¢ikmaktadir,
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Buna kargin 1924 Anayasasi da bir karsi kirilma belgesi niteligi ile dikkati
¢ekmekte, yapicilar: 1908 ve 1921 organizatdrleridir. Padigahlik ve Halifelik ortadan
kaldirilmig; gimdilik kabaca Anadolu egrafi olarak isimlendirecegimiz guruplarla
ittifak edilerek; varligi silinmemekle birlikte Anadolu halki iglevsizlestirilmis,
biirokratik bir hegemonyanin temelleri atilmistir.

Buraya kadar gorebildigimiz Osmanlinin ¢okiise ¢are arama dénemlerinde hakim
simifin toplumsal tabakalarinin kah miigtereken kah aralarinda gekigerek, varligin
devamu igin yapilan faaliyetlerle anayasalarin olusturuldugudur. Tartigmaya simdilik
gerek gérmedifimiz husus 6nceki yonetim tarzlarinn ilahi oldugu saviyla keyfilige
kagmus bir uygulama oldugudur.

1924 Anayasas: ise amaca ulagan Osmanl elitlerinin kendi iktidarlarim
kilitlemesidir. Iktidar Anadoludan segilen 1908 Osmanli dénemi partizanlan ile
Teskilat-1 Mahsusa mensuplari ve yliksek askeri biirokrasi arasinda diizenlenmis geriye
kalan halk Cumhuriyet oyununun disinda birakilmistir. Kazanani belli bu gelismelerin
kaybedenleri de vardir. Bagta saltanat, Hilafet ve Osmanli Ulemasi kaybedenler
safindadir. Saltanat ve siilaleye bagh Halifelik kendini tarih sahnesinin digina atrms,
Ulema ise sadece 1924 Anayasasinda kendisine verilmis bir temsiliyetin arkasina
gizlenmistir Bu temsiliyet Diyanet Isleri Baskanligi miiessesidir.

Gergekten 1923 ile 1960 arasindaki Tiirkiye yonetimleri genel egilimleri itibariyla
despotik bir karekter gostermektedir. 1950 yilina kadar tek partili, 1950 ile damgik bir
iki partili yonetim izlenmigtir. 1950 yilinda iktidara gecen Demokrat Parti; Ittihat
Terakki'nin, CHP'nin iginden yetismis insanlarin kurdugu bir parti olarak gelmis, ayni
yontemleri kullanmaya gayret etmistir.

1960 Anayasasi bir kinlma anayasasidir. Militarist biirokrasinin yonetime el
koymasi, aydinlarin olusturdugu giinline gore gergekten demokratik bir anayasayi giin
yiiziine ¢ikarmustir,

1960 Anayasasina (kendisi de dahildir) kadar Tiirkive'de bu anlamda bir simf
miicadelesi olmams; higcbir anayasa da bir siif miicadelesiyle olusturulmamistir.
Birinci egemenle ikincil egemenlerin siyasi miicadelesi ile anayasalar olusturulmugtur.

1960 Anayasasina kadar yapilan anayasalar giiniiniin ilkeleri gerisinde hiikiimler
tagimakiadir. Tk defa 1960 Anayasas: temel hak ve ozgiirliikler gibi cagdas benzeri
ilkeleri biinyesine almigtir. Bu orijinal bir durumdur, yorumlanmasi zordur. Aydin bilim
adamlan yetigmis ve Nato iiyesi, Avrupa Konseyi iiyesi bir devlette bulunmasi gerekir
prensipler vazedilmistir. En 6nemlisi laik, demokratik, sosyal hukuk vasifli ve
degistirilemezlii vurgulanarak devletin temellerinin saglamlagtiriimasi saglanmaya
caligilmigtir. Ve direnme hakki1 anayasa metni haline getirilmigtir.

Bu anayasanin getirdigi sonuglar giiniine gére ¢agdas ve ideal olmakla birlikte;

bilimsel komisyon digindaki hazirlik donemi ileride sakincali sonuglar dogurmustur.
Yani bu anayasa topal olarak yiiriirliige girmigtir.
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Toplumun yarisini tegkil eden Demokrat Partisi Kurucu Mecliste temsil edilmemis,
halkoylamas1 dzgiirce gergeklestirilmemistir. Halkoylamasinda aleyhte fikir beyam
yapilamamugtir, muhalefetin kap1 arkasi sGylemleri bile sikintilarla siirdiirmesi
sebebiyle 1961 anayasasinmin demokratik oldugu iddia edilemez. Diigiik tabiriyle
toplumun énemli bir béliigii sakincali sayilarak, onlarin da kabullenebilecegi ilkelere
Onyargili bir tavra yonelmelerine yol agilmigtir. Bu kisitlama ve diglama olmasaydi
gizlemlerime gire dp'ye oy veren Kitleninde tasvip edebilecegi 1961 Anayasas:
kabul edilmis olur ve yiiriirliigii sikintili, sonu 1971 ve 1980 degisikligi ve ilgast
olmazdi.

Yassiada'ya kapatilan DP iist yoneticilerinin biiyiik bir b6liigii, hele hele karar verici
birkag yoneticisi 1950 6ncesi tek parti donemi bakani, bagbakani, milletvekili veya iist
derece biirokratlari olmasina ragmen; CHP'nin iktidardan diistiikien sonra sarildif:
ilkeleri bir yana birakarak, CHP gelenegi ile aym vasifilarla iilkeyi yonetmig insanlar
olarak tarihteki yerlerini almiglardir.

Gergekten CHP 1946 ¢ok partili hayata geginceye kadar hele hele 1950 genel
segimleri sonrasina kadar ¢agday diizeyde bir devlet y6netme anlayi;i ve amaci
olmamigtir. 1954 se¢imlerinden sonra biinyesine aldif batili egitim almig unsurlarla
gozii agilmig ¢agdag diisiinceleri ileri stirmeye baglamigtir.

1960 Kurucu Meclisine tutuklananlarin diginda muhalif olup olmayacaklan
bilinmeyen apriori olarak muhalif sayilan DP'lilerin ¢agrilmamasi sonraki sosyal,
siyasi hayatirmzi on yillar siiren bir gerilim, terdr ve katliamlarla birlikte birisi 1971
anayasarestorasyonu ile ikincisi 1982 Anayasasina bizi muhatap hale getirmigtir.

1961-65 yillari arasinda gecis olarak isimlendirilen dénemde bile askeri
biirokrasinin miidahaleleri DP devamu siyasi hareketin el altindan anayasayi tanimaz
davramslarina tepkisi s6z konusu olmustur. 1965 genel segimlerinde tek basina iktidara
gelen Adalet Partisi, kapatilan Demokrat Partinin devami olup, bu parti mevcut anayasa

ile galismayacagim belirtmis ve uygulamalarinda da dogrudan veya dolanarak mevcut
anayasay1 uygulamamaya calismustir.

1965 genel segimleri Tiirkiye tarihinde ilk defa iilkemizde siirpriz bir goriisii
parlamentoya tagimigtir. Sosyalist oldugunu s6yleyen Tiirkiye Is¢i Partisi meclise girip
grup kurmustur, Bu olgu Tiirkiye'de bir ilktir. Yasakl: sayilan bir diigiince, yok farz
edilen bir toplumsal tabaka (simf) siyasi hayatimizda sahnedeki yerini almigtir. Bu
partinin anayasanin tastamam uygulanmasi talebi ile parlamento miicadelesine
girmesi, bu anayasayl uygulamak istemeyen iktidar rahatsiz etmigtir. Kisa siirede
CHP'nin, asker sivil aydin ziimreci (bir nevi Baas¢1) egilimlerde bu tartigmanim yaninda
yer alinca; toplumsal hak talepleri ile 1968 yilinda Universite 6grencilerinin Tiirkiye
capmda gosterileri iktidar1 ve destek¢ilerini arayiglara itmis; bir Baasg1 ¢aligmanin
verdi@i firsatla; bir askeri cuntaya kars: bir bagka askeri organizasyonla olan 1971
darbesi ile 1960 anayasasinin getirdigi hak ve 6zgiiliikler kismen zedelenmigtir.

1971-80 yillar1 siyaset karsilikli cinayetler, terér ve katliamlarla gegmis; higbir parti

tek basma iktidara gelememis, ideolojik partilerin hilkumete girmesi ile devletin
ideolojisi bu yone evrilmistir. Kisaca demokrasiye dur demek isteyenlerin dedigi
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olmug, bunun igin gizli gizli elini ovugsturanlar devlet fonksiyonlarim igletmedikleri
i¢in 12 Eyliil 1980 darbesi ile demokrasi tamamen ortadan kaldinlmagtir.

Adana Barosu Dergisi

1982 Anayasasi hazirlamgi, {izerindeki miizakereleri ve referandumunun biitiin
safhalan ile antidemokrarik bir gériiniimle varlifin siirdiirmektedir. Uzerinde birkag
defa giiniin zorunluluklar sebebiyle yapilan degisikliklerle anlamini da kaybetmigtir.
Kaba tabiri ile ucube bir goriiniim vardir. Deve de degil, kus da degildir.

NEDEN YENI BIR ANAYASA?

Tiirkiye birkag¢ yildan bu yana yeni bir anayasay1 giindemine almistir. 1982'den bu
yana higbir parti yeni bir anayasamn yapilmasini éncelikli amag olarak ele almamistir.
Mevcut anayasa iizerinde yapilan degisiklikler daha ¢ok uluslararas: anlagmalarin
getirdigi yiikiimliiliiklerin yansitilmasi olarak gergeklesmistir.

So6zle bu anayasaya halkin mahkum olmadig1 edebi bir dille anlatilmis ve fakat bu
yolda ciddi adimlar da atilmanmustir. Zira siyasi partiler daha ¢ok kendi mensuplarini
Cumhurbagkan: sectirmis ve Milli Giivenlik Komitesi adiyla yoneten darbeci
generallerin yurirlige koydugu Siyasi Partiler Kanununu ile Se¢im Kanununa
dokunmamiglardir. Bu sonuncusu iizerinde bir ¢ok defisiklik yapilmakla birlikte
degisikligin yapildif1 giinlerin kendilerine saglayaca ¢ikarn hesaplamakla istedikleri
sonucu elde etmeye ¢aligmiglardar.

Anayasalar toplumlar ve siniflar arasinda saglanan denge rejimleridir. Tiirkiye'de
hala bu dengenin saglanmasi kogullari ortadan kalkmig degildir.

2014 yilinda bu pargali ve uzlagsmaz goriinen parlamentoda kurulan anayasa
komisyonunda 70'ten ziyade madde {izerinde uzlagilmus, teklif haline gelecegi sirada
iktidar partisi bagkanlik rejimi teklif ettifinde, bu konuda uzlasma saglanmamis ve
komisyon dagilmistir.

2007 ve 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi iktidarin daha da pekistirilmesi
amactyla olmus, mevcut carpiklik daha da arttirilmagtir,

Gergekten 1982 Anayasasi temel hak ve dzgiirliikleri veriyor goriiniitken, bu hak ve
dzgiirliiklerin kullanilmamasini zorlastiran kurallarini da biinyesinde
bulundurmaktadir. Bir iktidar dilediginde ve siklikla yapildig: gibi temel hak ve
hiirriyetleri uygulanamaz hale getirebilmektedir.

Yapildifinda Cumhurbagkanina verilen yetkiler fazla olup parlamentarizmi
sinirlayan bu yetkiler; 2010 yilinda daha da artirilmigtir. 2010 yilindaki
degisikliklerden once 10. Cumhurbagkan: secilen Ahmet Necdet SEZER bu yetkilerin
fazla oldugunu TBMM'de agiklamigtir. Ustiine verilen 2010 yetkileri parlamenterizm
agisindan daha da garpik bir devlet yapilanmasini neden olmustur.

Anayasalar uygulanmadiktan sonra, uygulayicilar belirlenmis ilkeleri
i¢sellestirmedikten sonra kagit iizerinde belgeler olarak kalmaya mahkumdur.
Keyfiligin panzehiri sendikalar, meslek odalari, sivil toplum kuruluslan olup halen
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TBB, TTB v.s. gibi kurumlarin fonksiyonlari da zayiflatilmaya ¢aligilmakta; sendikalar
kapikulu haline getirilmektedir. Baski guruplarinin zayiflatilmasi mevcut yonetimlerin
igine gelmis, zararini toplum ¢cekmektedir.

Nitekim mevcut cumhurbaskam halen yiiriirliikte goriinen anayasaya uyma
mecburiyeti hissetmedigini, fiili bir durumun mevcut oldugunu birkag defa
dillendirmekten ¢ekinmemistir. fnsanimiz meveut statiikodan sikayetgidir. Dramatik
olan durum her tiirlii yetkiyi ziyadesiyle kullanan mevcut cumhurbaskan:1 da halini
begenmemekte, daha fazla yetkilerle donanmak istemcktedir. Yani egemenler de
yonetilenler de halinden memnun olmayip; toplum ikiye ayrilmstir. Sakincal: statiiko
bile bozulmustur.

Mevcut durum Tiirkiye’nin uygulanabilir, miieyyidelendirilmig, toplumdaki tiim
egilimlerin iizerinde uzlagabilecegi bir yeni anayasaya ihtiyaci oldugunu
gostermektedir. Goreceli olarak biiyiiyiip geligen toplumsal yapimiza bu elbise gok dar
gelmektedir. Ancak hemen gimdi gibi bir anayasa degisikligi talebinin gegerliligi de
yoktur.

Giiniimiiz kosullart mevcut parlamento yapisi toplumdaki smif ve tabakalar, etnik
ve inang yapilarini uzlastiracak bir goriiniimde olmayip; iistelik ayrismay1 koriikleyen
bir goriiniim arzetmektedir.

Esasen genelde kisa vadeli ¢oziimler gizetilerek, bir nevi bu amagla sinirlandirilmis
bir parlamentonun uzun vadeli bir toplum diizeni amaglayan bir anayasay1 yapmas: da
sakincalar dogurabilmektedir. Kisaca agiklanirsa 2015 yilinda gegilen parlamento
giinliik ihtiyaglar gbzetilerek yapilmis segimlerdir. 7 Haziranda sekillenen parlamento
olaganiistii sartlar altinda 1 Kasimda yapi degistirmistir. Birincisinde mevcut iktidar %
60 oyla halkin giivenini kaybetmis, ikincisinde ise bu oran gu veya bu saikle diigmiigtiir.
Simdi yapilan kamuoyu anketlerinde ise anayasa degisikligi nerisi halkin % 50 den
ziyadesinin tepkisini gekmektedir. Oyleyse ideal olan1 6nce bir halk oylamasi ile halkin
bir yeni anayasa isteyip istemedigi sorgulanmali; evet halinde anayasa yapimi igin bir
kurul olusturularak bu kurulun bir taslak hazirlamasidir. Hazirlanan taslak
halkoylamasina sunulmali ve gegerliligi saglanmalidir.

Tiirkiye teklif edilen (ancak rejim degisiklii getiren) kismi anayasa degisikligi
teklifi ile biiyiik bir sikintiya diigecektir. Gerek 1920'deki birinci meclis ve gerekse
ikinci mecliste 1924 Anayasasi yapihirken yetkiler mecliste toplanmig, cumhurbagkam
simirh yetki sahibi kilinmugtir. Mustafa Kemal sartlanim tagimayan c¢agimzda C.
Bagkanina daha fazla yetki talebi agir1 olup teklifin gu ya da bu gekilde kabulii toplumda
veni kargasalara sebep olabilecegi izlenimi goriintiimii vermektedir. Bu bakimdan
teklifin ya TBMM'de ya da halkoylamasinda kabul edilmemesi toplumun gelecegi
acisindan faydalidar.

Tiirkiye bagkanhk rejimini tartismalidir. Bu talep tabu olarak birakilmamalidir,
Diinya uygulamasinda gesitli baskanlik rejimi mevcuttur. Hangisi ve nasil
uygulanabilinir. Bunlarin tartigilmas: elzemdir. Ancak bu tartigma kisa vadeli,
olaganiistii sartlarda, s6z ve yazi hiirriyetinin hemen hemen kisith oldugu, muhalefet
beyanlarinin kanun hitkmiinde kararnamelerle susturuldugu bir ortamda bir tartigma
yaratmanin imkansizlifin1 gdstermektedir.
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Diinyada benzeri uygulamalarda gerek kumu hukukunda gerekse sivil hukukta
temel degigiklikler &nce toplumda tartigmalara agilir. Sivil toplum kuruluglan ve
uzmanlarda bu tartigmalara ortak edilir, istem olgunlagtiktan sonra yasama faaliyetine
gecilir. Yasama faaliyeti de halka ve onerilerine agik tutulur. Omegin Hindistan
Anayasasi yapilirken agiklik ilkesi uygulanmig ve Hindistan Halkindan 2.000.000 (iki
milyon) talep alinmig ve incelenmistir. Keza Alman Medeni Kanunu degisikligi,
italyan Ceza Kanunu degisikligi teklifleri on y1llarca kamuya agik tartisiimistir.

Yapilan ve su anda mecliste goriisiilmeye baslanan teklif bir hitkkiimet bigimi
degisikligi degil, bir rejim degisikligidir. Rejim degisikligi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle karartilmis bir ortamda saglikh olarak tartigilamaz. 15 Temmuz darbe
kalkismasindan sonra 20 Temmuzda Tiirkiye'de darbe tehlikesinin izale edildigi, bir
daha tegebbiis edilemeyecek bir hale geldigi ilan edilmesine ragmen art arda ¢ikarilan
kanun hikkmiinde kararnameler amacindan ziyadesiyle tagmugtir. Antidemokratik
iilkelerin bagkanlhk rejimleri benzeri hiikiimler tagimakta; Cumhurbagkanina
olaganiistii yetkiler vermekte, yasama, yiiriitme, yargilama erkleri fonksiyonsuz hale
getirilmektedir.

Bu tiirlii uygulama [slam ve Osmanl1 dénemlerinin ac1 tecriibeleri ile yiizyillarca
yagamus toplumu yeniden tek adam rejimi ile karg1 kargiya getirecektir. Gegmigteki
uygulama yanlhglarimin intikami yeni yanliglarla alinamaz. Kétiinlin kotii ile
mukayesesi abestir.

Bu degisiklik teklifinin TBMM'den gegebilecegini diisiinmekteyim. Yapilacak gey
-ki bunda en biiyiik gérev hukukgulara diigmektedir- biitiin zorluklarina ragmen
halkoylamasinda bu meclis kararmin reddi igin gabalamaktir,

Bu teklif kanunlagir veya kanunlagmaz her haliikkarda hukukcular halkimizin
demokratik, laik, sosyal hukuk devleti ihtiyacini siirekli giincellestirmelidir. Bunun igin
diger meslek odalari, kaldig1 kadarn ile sivil toplum kuruluslari ile dayamisma iginde
olunmahdir.

Yeni arayislarda ¢ift meclis, 6zerk anayasa mahkemesi, 6zerk hakimler ve saveilar
kurulu, miieyyidelestirilmis cumhurbaskanligi, demokratik baski guruplarinin
giivence altina alinmasi, 6zgiir sendikacilik ve toplu s6zlesme hakki 6zetle demokratik
haklar, sosyal giivenlik haklarimin giivence altina alinmasinin faydalar topluma
anlatilmali; hatta bu tasan halkoyuna gittiginde de bu tasarmin sakincalar1 yaninda
tilkemizin sikintilarinin sebebi olarak saydifimiz hususlarin olmayis: ile sorunlarm
yasandiFim izah etmek temel prensip olmalidur.
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EDINILMi$ MALLARA KATILMA REJIMINDE
SOSYAL GUVENLIK VE YARDIM ODEMELERININ
TASFIYESI

Av, Emrah SOKMEN*

Edinilmis mallara katilma rejiminde sosyal giivenlik ve yardim 6demelerinin
tasfiyesi konusunda Tiirk Medeni Kanununda iki temel madde vardir ve tasfiyenin bu
maddeler gergevesinde yapilmas: gerekmektedir.

Tiitk Medeni Kanununun md.219/2 2.bentte “sosyal giivenlik veya sosyal yardim
kurum ve kuruluglarmin veya personele yardim amaci ile kurulan sandik ve
benzerlerininyaptigi 6demeler” edinilmis mal olarak kabul edilmistir.

Tiirk Medeni Kanununun md.228/2 de ise “Eslerden birine sosyal giivenlik veya
sosyal yardim kurumlarinca yapimig olan toptan édemeler veya isgiiciiniin kaybi
dolayisiyla ddenmis olan tazminat, toptan ddeme veya tazminat yerine ilgili sosyal
gilvenlik veya sosyal yardim kurumunca uygulanan usule gorve omilr boyunca irat
baglanmis olsaydi, mal rejiminin sona erdigi tarihte bundan sonraki doneme ait iradin
pesin sermayeye cevrilmis degeri ne olacak idiyse, tasfivede o miktarda kisisel mal
olarak hesaba katilir” diizenlemesiyle tasfiyenin nasil yapilacagi hiikiim altina
almastir,

Bu kapsam igerisinde degerlendirilecek emekli ikramiyesi ve {iye olunan sandik ve
vakiflar tarafindan yapilan 6demeler, kidem tazminati demeleri, bireysel emeklilik
odemeleri ve OYAK 8demeleri konusunda agiklama yapilmaya galisilacaktir.

I. Emekli ikramiyesi ve Uye Olunan Sandik ve Vakiflar Tarafindan Yapilan
Odemeler

TMK md.219 uyarinca; sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurum ve
kuruluglarinin veya personele yardim amaci ile kurulan sandik ve benzerlerinin yaptigi
Odemeler edinilmis mal olarak kabul edilmektedir. Ancak tasfiyede TMK md.228/2
uyarinca yapilacak hesaplamada mal rejiminin sona ermesinden sonra bakiye hayat
siiresine tekabiil eden kismi o esin kisisel mah olarak kabul edilmektedir. Yani bu
tazminatin mal rejiminin sona ermesinden 6nceki déneme ait kismi edinilmis mal, mal
rejiminin sona ermesinden sonraki déneme ait olan kismi ise kisisel mal olarak kabul
edilmektedir.

TMK md.235/1 “Mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olan edinilmis
mallartasfive amndaki degerleriyle hesaba katilirlar” hikkmii uyarinca emekli
ikramiyesi ve {iye olunan sandik ve vakiflar tarafindan yapilan 6demelerin tasfiyeye
dahil edilebilmesi icin mal rejiminin sona erdigi anda (TMK md.225) mevcut olmasi
ya da ikame kurali uyarinca bu emekli ikramiyesiyle bagka bir malvarlig1 alinmis
olmasi gerekmektedir. ikame deger yaratmayacak sekilde evin normal ihtiyaglarina

* Avukat, ADANA BAROSU
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harcanmak suretiyle tiiketilmigse, edinilmig mal olarak hesaplamaya esas
alinmayacaktir. Toptan 6demenin yerine gegen ikame defer s6z konusu ise bu deger
esas alinarak edinilmis mal veya kigisel mal hesaplamasi yine TMK 228/2 uyarinca
yapilacaktir. (PMF tablosuna gore; asagida ayrintili agiklamasi vardir.)

Dolayisiyla emeklilik kosullarmi tagidigi halde emekli olunmamig ve emekli
ikramiyesi alinmamigsa Sosyal Giivenlik Kurumuyla yapilacak bir yazigmayla
emeklilik ikramiyesi rakami belirlenip bu rakamn tasfiyesi yoluna gidilemez. Bu
anlamda emekli ikramiyesi demesi bir beklemece hak degildir.

“...mal rejiminin devami sirasinda elde edilmis bir malvarligi olmadan,diger bir
ifade ile davaliya iiye oldugu sandik ve vakiflar tarafindan yapilmis bir
ddeme, malvarligina giren bir deger bulunmadan ileride elde edilebilecek malvarlig
degeri (beklemece=bekienen ileride ddenebilen hakiar) iizerinde tasfive yapimasi
miimkiin degildir....” (Y.8.HD 2011/6900 E-2012/305 K..,2011/5910-6967)

“Sosyal yardim kurum ve kuruluslarindan yapilan ddemenin, lasfiveye konu
edilmesi igin mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olmast (TMK 'nun 235/1) ya da
bu para kullamlarak baska bir malvarligina sahip olunmalidir. S6z konusu gelir,
kullamilarak satin alinan malvarliklarin tasfiyesinde de aymi kurallar gegerli
olacaktir..............". (Y.8.HD 2015/16958 E-2015/21471 K.) (8.HD.2014/22868 E-
2016/5807K.)

Mal rejiminin sona erme tarihinden 6nce (TMK md.225) alinmus bir emeklilik
ikramiyesi ve ilye olunan sandik ve vakifiarin yaptif1 6demenin nasil tasfiye edilecegi
ise TMK md.228/2 de diizenlenmistir. Yargitay'm istikrar kazanmis igtihatlarinda da su
sekilde ifade edilmistir.

“... Mal rejiminin devam sirasinda, emeklilik ikramiyesinin toptan édenmesi
durumunda; oncelikle ddeme tarihi itibariyla PMF (population masculin feminin)
tablosundan yararlanilarak, emekli olan egin ortalama bakiye yasam siiresi
bulunarak, édeme giinliik irat geklinde yapilsaydi her bir giine karsilik gelen miktar
saptamir. Bundan sonra, irat seklindeki giinlik ddeme miktar:, mal rejiminin sona
erdigi tarihten sonraki kalan giinler ile carpilarak, bulunacak bu miktarin pesin
sermayeye cevrilmis degeri hesaplamr. Mal rejiminin sona ermesinden sonraki
doneme isabet eden Odemenin agiklanan yontemle hesaplanan pegin sermaye
cevrilmig degeri, emekli olan egin kigisel mali sayilir. Odenen toplam emeklilik
ikramiyesinden, kigisel mal sayilan bu miktar (mal rejiminin sona ermesinden sonraki
doneme isabet eden giinliik irat geklindeki toplam ddemelerin pegin sermayeye
gevrilmig degeri) cikarildiktan sonra, kalan miktar edinilmis mal kabul edilerek tasfiye
swrasinda goz dniinde bulundurulur. Emeklilik ikramiyesinin tasfiyeye konu edilmesi
icin mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olmasit (TMK'nun 235/...) ya da bu para
kullanilarak baska bir malvarligina sahip olunmalidir. S0z konusu gelir, kullanilarak
satin alinan malvarliklarinin tasfiyesinde de ayni kurallar gegerli olacaktir. Agiklanan
hesaplama yontemi mal rejiminin 6liim disindaki nedenlerle sona ermesi hallerinde
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uygulanir.” (Y.8.HD.2015/7419 E-2016/16283K..)

S6z konusu Yargitay kararina yakindan baktigimiz da ise gu sonuglara

ulagmaktayiz;

A-) Kararda bahsedilen hesaplama ydéntemi mal rejiminin 6liim digindaki
nedenlerle sona ermesi halinde uygulanacaktir. Mal rejiminin 6liimle sona ermesi
durumunda,ey dlmeden 6nce emekli ikramiyesi almigsa bu ikramiyenin tamamm
edinilmig mal say1lmalidur.

B-) Hesaplama ise su gekilde yapilacaktir:

a) Emekli oldugu tarih itibariyle - PMF tablosu kullanilarak- ay cinsinden bakiye
Smrii bulunur.

b) Mal rejiminin sona erdifi tarih itibariyle - PMF tablosu kullamlarak- ay
cinsinden bakiye 6mrii bulunur.

¢) Aldig1 Emekli ikramiyesi/a (emeklilik tarihi itibariyle bakiye 8miir)=bu gekilde
toptan Sdeme degil de irat olarak Sdenseydi aylik ne kadar alacagi bulunur

d) bXc bu gekilde boganma dava tarihi itibariyle emekli ikramiyesinin miktari
bulunur

¢) ¢cX12=bu rakam yillik gelirin baglangic1 olarak kabul edilerek bosanma dava
tarihinden bakiye émriin sonuna kadar yillik %10 indirimlere tutularak pegin sermaye
degeri bulunacaktir.

f) e'de bulunan rakam kigisel mal olarak kabul edilecek, emekli ikramiyesinin e de
bulunan rakamdan g¢ikartilmasiyla da emekli ikramiyesinin edinilmis mal kismi
bulunulacaktir.

Yukarda da belirttigimiz {izere emeklilik ikramiyesinin tasfiyeye konu olabilmesi
i¢in TMK md.235/1 uyarinca mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olmasi ya da bu
para kullanilarak bagka bir malvarlifina (=ikame kurali) sahip olunmas:
gerekmektedir. Emekli ikramiyesi mevcut olmay1p da tiiketilmigse;

1) TMK md.229 sartlari olusmussa edinilmig mal olarak hesaba katilacakiir.

2) Emekli olduktan sonra bosanma dava tarihine kadar gegen ¢ok kisa siirede
emekli ikramiyesinin harcanmas: hayatin olagan akigina aykir1 oldufundan mevcut
olmasa bile fiili karine olarak mevcut olarak kabul edilmelidir. Ancak bu bir fiili
karinedir ve karinenin aksi her zaman ispat edilebilir.

“...dava konusu bagimsiz béliimiin ...TL'ne almdig ve tasinmazin aliminda
davalintn emeklilik ikramiyesinin kullamiidigi hususunda taraflar arasinda

uyusmazihk bulunmaktadr....cevap yazisinda gore davaliya tasinmazin alimindan
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yaklagik bir ay dnce 06.09.2002 tarihinde ....TL emekli ikramiyesi ddenmistir.
Mahkemece, emeklilik ikramiyesinin 6denmesinden ¢ok kisa siire sonra alindig goz
oniinde bulundurularak taginmazin tamammmin emekli ikramiyesi ile alindigimn
kabuliiile....” (Y.8. HD.2015/7419 E-2016/16283 K..)

Eslerden birinin emekli olmadan élmesi ve sonradan emekli sandig tarafindan 6len
egin yakmnlarma toplu para ddemesinin yapildigi durumlarda, 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanununun 89. maddesi uyarinca dlen egin dul ve yetimlerine 6denen toplu
para miktari, aym1 kanunun miilga 68. maddesine gére belirlenmektedir. Bu maddeye
%ﬁre dul ege %50, cocuk, ana ve babaya ise %25'er oranda 6deme yapilmaktadir.

demeye iliskin yasal kosullarin olusmasi durumunda, emekli sandig: tarafindan hak
sahiplerine 6denecek toplu para yukarida agiklanan esaslara gore yapilmaktadir.
Emekli sandig) tarafindan édenecek toplu parayi, hak kazanan kisiler Emekli Sandig:
Kanunu'nda agikca belirtilen kisilerdir. Baska bir anlatimla, hak sahibi 6len es
(istirakgi) degil kanunda belirtilen kisiler (dul esi, gocuklari, annesi veya babasi)
oldugundan terckeye dahil mal sayilmaz. Mal rejiminin devam siiresince edinilen
mallar tasfiyeye gireceginden, bu para da mal rejiminin devamu sirasinda ese 6denen
para olmadigindan mal rejiminin tasfiyesi davasimin konusu olmaz.

Diger yandan, az yukanda da belirtildi§i gibi, mal rejiminin sona erdi§i sirada
meveut olan edinilmis mallar tasfiye edilir. Oliimden sonra hak sahiplerine denen bu
para mal rejiminin sona erdigi 6liim tarthinde mevcut degildir. Bagka bir agidan da
bakildiginda, emekli sandig1 tarafindan 6denen para, dlen egin yakmlar: arasinda
kanunen kabul edilen diizenlemeye gbre zaten paylastirildiindan, ayrica bir de mal
rejiminin tasfiyesi hiikiimlerine gore ikinci kez paylagtinlmasi kangiklifa neden
olabilecegi gibi adil de olmaz.

Miras: ret hakkinin diigmesini diizenleyen 4721 sayih TMK'nun 610/2.madde de
“ret siiresi sona ermeden miras¢i olarak tereke iglemlerine karigan terekenin olagan
yonetimi niteliginde olmayan veya miras birakanin iglerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
olanin diginda igler yapan ya da tereke mallarini gizleyen veya kendisine mal eden
mirasgt, mirasi reddedemez. " hitkmiine yer verilmistir.

Bu maddeye gore, dlenin terekesini kabul eden mirasg1, miras1 reddetme hakkin
kaybetmis sayilir. Yargitay'in miras hukukuna iligkin istikrarli uygulamalarina gore,
murisin éliimiinden sonra hak sahiplerinin dul ve yetim maagini ya da toplu 6demeyi
kabul etmesi, az yukandaki aciklamalar ile ayn1 dogrultuda 6lenin terekesini kabul
sayllmadigindan, miras1 ret hakkim kaybetmedigi kabul edilmektedir. Yargitay'in
miras hukukuna iliskin bu uygulamas: da goérlisiimiizii dogrulamaktadir. (Yargitay
8.HD.Baskam Fahri AKCIN'in TBB Mal Rejimleri Hukuku egitim seminerindeki
makalesinden alinmustir.)

Her ne kadar TMK md.235 ve Yargitay'm yerlesmis ictihatlarinda mevcut mallarin
tasfiyeye girecegi kabul edilmis ve bu gergevede emekli ikramiyesinin de tasfiyeye
konu olabilmesi i¢in mal rejiminin sona erdigi tarihte meveut olmasi sart1 var ise de
mal rejiminin sona ermesi anindan 6nce emeklilik sarti tasidign igin emeklilik
bagvurusu yapilmig ve &deme bekleniyorsa ve édeme de mal rejiminin sona
ermesinden sonra 6denmigse kamimizca bu emeklilik ikramiyesi var gibi kabul edilip
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tasfiyeye konu olabilir.
Bu konu doktrinde su gekilde ifade edilmistir;

“.drnegin egler arasinda boganma davasi 10.12.2012 tarihinde agilmigtr.
TMK . nun 225/2 fikras: geregi, esler arasindaki mal rejimi, bosanma davasimin
acildig tarihte sona ermigtiv. Ne var ki,caligan eslerden biri veya her ikisi bosanma
davasinin agildigr 10.12.2012 tarihinden once 30.11.2012 tarihi itibariyle
emekliliklerini istemigler, ancak henilz emekli ikramiyesini almadan bosanma
davasimi (biri veya her ikisi) agmiglardir. Esler 30.11.2012 tarih itibariyle
emekliliklerini istediklerine ve bu tarihten itibaren gegerli olmak iizere emekli
ikramiyesine hak kazandiklarina gére odeme aralarindaki mal rejiminin sona erdigi
10.12.2012 tarihinden sonra da yapilmug olsa, mal rejiminin sona erdigi tarih
itibariyle mevcut edinilmig mal kabul edilerek (giinkii hakkin kazamlidigr 30.11.2012
tarih itibariyle hesaplamada esas alinacak mikiar artik bilinmektedir) TMK nun
228/2.fikrast geregince yapilacak hesaplama sonmunda,evlilik birligi (mal rejimi)
siiresine karsilik gelen miktarn tasfiyede yani artik deger hesabinda yer almas:
gerekmektedir. .” (Yusuf Ulug,Mal Rejimleri ve Tasfiyesi,Yetkin Yayinevi, Ankara,
2014,s£.319)

Son olarak sunu da belirtelim ki emekli maag1 edinilmis maldir. (Y.8.HD.
2012/1252 E-2012/7397K.)

IL Caliyma Giiciiniin Kaybi1 Nedeniyle Odenen Tazminatlar

TMK md.219/3 uyarinca ¢aligma giiciiniin kayb1 nedeniyle 6denen tazminatlarin
da edinilmig mal oldugu kabul edilmis yine aym gekilde TMK md.228/2 uyarinca da
hesaplamanin nasil yapilacag belirtilmigtir. Yukarda 1.bentte emekli ikramiyesi igin
yapmig oldufumuz ag¢iklamalar burada da gegerlidirl§ kazas1 veya trafik kazasi
sonucu olugan maluliyetten kaynaklanan tazminat Sdemeleri buna rnektir.

1. Kidem Tazminati Odemeleri

“...Dosya igerigine ve toplanan delillere gére, davalinm iy akdi 22.06.2009
tarihinde fesh edilerek 52.204,73 TL kidem tazminati 6denmigtiv. Kidem tazminati,
4857 sayil Iy Kanununun 120. maddesi geregince yiiriirliikte bulunan 1475 sayih Is
Kanununun 14. maddesi uyarinca, en az bir yul siive ¢aligtiktan sonra ayrilan isgiye,
isveren tarafindan, ¢alistigs her bir tam yil igin iicretinin otuz giinliik tutar kadar
ddenen tazminattir. Kidem tazminatini hak etmek icin, en az belirtilen siire kadar
calismak ve yasada agtklanan kosullarda is akdinin sona ermesi yeterli olup, prim
Odenmesine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bagka bir anlatimla, ge¢mise doniik ¢calisma
karsiligindave ¢aligma siiresiyle orantili olarak 6denen primsiz tazminat sistemidir.

743 sayili TKM'nin 170. maddesi uyarinca, mal ayriligi rejiminin gegerli oldugu
doneme iligkin ¢calismamn kargihigi olarak elde edilen gelir ve dolayisiyla hak edilen
kidem tazminati kigisel mal (TKM 189), 4721 sayili TMK'mn yiiviirliige girdigi
01.01.2002 tarihinden sonraki ¢calisma karsiiginda elde edilen gelir ve hak edilen
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kidem tazminati ise edinilmis mal grubuna girver (TMK 219/1). Esin ¢aligma siivesinin
hem mal ayriligi1 hem de edinilmis mallara katilma rejiminin gegerli oldugu donemlere
yayilmasi durumunda ise, her bir doneme isabet eden ¢aligma siiresi ve gelir durumu
esas alinarak oranlama yapilmak suretiyle, kidem tazminatimn kigisel ve edinilmis
olan miktarlar: belivlenir.

Tiim bu aciklamalara gore, oncelikie iddia ve savunma dogrultusunda davali esin
kidem tazminatimi hak ettigi igyerindeki ¢alismasim, stirvesini ve ddenen kidem
tazminat miktarim gosteren belgeler bulundugu yerlerden getirtilerek dosya arasma
konulmahdr. Sozii edilen deger tespiti, belirleme ve hesaplamalarin yapilabilmesi
icin gerek goriilmesi durumunda konusunun uzman bilirkigi veya bilirkigilerden de
yardim alinmalidir. Kidem tazminatinin tasfiyeye konu edilmesi igin mal rejiminin
sona erdigi sirada meveut olmas1 (TMK'min 235/1) ya da bu tazminat kullamlarak
bagka bir malvarhigina sahip olunmahdir. S6z konusu gelir, kullamlarak satin alinan
malvarhiklarm tasfiyesinde de ayni kurallar gecerli olacaktir:

Somut olaya gelince; taraflar, 03.03.1973 tarihinde evlenmis, 05.10.2009 tarihinde
actlan bosanma davasinin kabuliine iligkin hiikmiin, 13.09.2011 tarihinde
kesinlegmesiyle boganmuglardir. Mal rejimi bogsanma davasimin agildigr tarih
itibariyla sona ermigtir (TMK 225/5s0n). Sozlesmeyle baska mal rejiminin secildigi
ileri stiriilmediginden evlilik tarihinden 4721 sayitlh TMK'mn yiirirlige girdigi
01.01.2002 tarihine kadar mal ayriligr (TKM 170.m), bu tarihten mal refiminin sona
erdigi tarihe kadar ise, edinilmis mallara katilma rejimi gegerlidir (4722 sayil
yasanin 10, TMK 202/1.m). 52.204,73 TL kidem tazminati, davali ese 22.06.2009
tarihinde ddenmistir. Mal rejiminin tasfiyesinde eslerin bagh oldugu rejime iliskin
hilkiimler uygulamr (4721 s.i TMK 179 m).” ( 8. Hukuk Dairesi 2015/2052 E.,
2016/9060K.)

Yukaridaki Yargitay ilami kidem tazminatinin tasfiyesindeki ilkeleri ortaya
koymustur. S6z konusu ilamdan ¢ikartilacak sonuglar sunlardir;

A) Kidem tazminat1,4867 sayili Is Kanununun 120.md.si gerefince yiiriirliikte
bulunan 1475 sayili Is Kanunun 14.md.si uyarinca, en az 1 yil siire ¢aligtiktan sonra
ayrilan iggiye, igveren tarafindan,galigtifi her bir tam yil i¢in {icretinin otuz giinlik
tutar1 kadar 6denen tazminattir. Kidem tazminatini hak etmek icin, en az belirtilen siire
kadar ¢aligmak ve yasada agiklanan kogullarda ig akdinin sona ermesi yeterli olup,prim
tddenmesine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bagka bir anlatimla, gegmige doniik ¢aliyma
kargilifinda ve ¢aligma siiresiyle orantili olarak igveren tarafindan ddenen primsiz
tazminat sistemidir. Bu nedenledir ki Kidem tazminati isveren tarafindan
ddendiginden sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurum ve kuruluglarinca yapilan
bir 6deme olmadifindan TMK md.228 kidem tazminatina uygulanmasi miimkiin
depgildir.

B) 743 say1li TK M'nin 170. maddesi uyarinca, mal ayriligi rejiminin gegerli oldugu
doneme iligkin ¢aligmanin karsilig olarak elde edilen gelir ve dolayisiyla hak edilen
kidem tazminati kigisel mal (TKM 189), 4721 sayilh TMK'nun yiiriirlige girdigi
01.01.2002 tarihinden sonraki ¢aligma karsilifinda elde edilen gelir ve hak edilen
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kidem tazminati ise edinilmig mal grubuna girer (TMK 219/1). Egin ¢aligma siiresinin
hem mal ayrilif1 hem de edinilmig mallara katilma rejiminin gecerli oldugu dénemlere
yayilmasi durumunda ise, her bir déneme isabet eden ¢ahiyma siiresi ve gelir

durumu esas alinarak oranlama yapilmak suretiyle, kidem tazminatinin kigisel ve
edinilmis olan miktarlari belirlenir.

Dolayisiyla 743 sayilhi TKM dénemine isabet eden kidem tazminati, kigisel mal;
4724 sayil1 TMK dénemine isabet eden kidem tazminat: ise edinilmis mal olarak kabul
edilecektir. Her bir déneme isabet eden ¢aligma siireleri ve gelir durumlan dikkate
alinarak oranlama yapilarak kisisel, edinilmis mal ayrim yapilacaktir,

C) Kidem tazminatimin tasfiyeye konu edilmesi igin mal rejiminin sona erdigi
sirada meveut olmasi (TMK'nun 235/1) ya da bu tazminat kullamlarak baska bir
malvarligina sahip olunmalidir. S6z konusu gelir, kullanilarak satin alinan
malvarliklarin tasfiyesinde de ayni kurallar gegerli olacaktir.

“...Tasfivesi talep edilen kidem-ihbar tazminati ve kullamilmayan izin ticreti
davaliya mal rejimi sona erdikten sonra 01.12,2010 tarihinde verilen cikis belgesi
uyarinca ddendigi anlagilmaktadir. TMK'min 219. maddesi uyarinca, edinilmis mal
olarak tasfive kapsaminda kabul edilmesi gereken mevcut malvarligi kapsamindaki
alacaklar muaccel hale gelmis (TBK.m.90) alacakiardir. Bosanma dava tarihi
itibariyle belirtilen kidem-ihbar tazminati ve kullanilmayan izin iicreti alacaginin
muaccel hale gelmedigi, bu nedenle tasfiyede hesaplamaya kanlmasi ve bunlara
yonelik talebin reddi gerekirken; mahkemece, muaccel kabul edilip tasfiveye tabi
tutulmasi ve bu suretle fazla mikiarda alacaga hiikmedilmesi isabetsiz olmus bozmayt
gerektirmigtir.” (Y.8. HD.2014/353 E.2015/10752K.)

TMK md.235/1 uyarmca ve Yargitay'in istikrarli kararlar1 uyarnnca mal rejiminin
sona erdigi sirada mevcut mallar tasfiyeye girdigi halde Yargitay 8.HD asafidaki
ictihadindan da anlagilacag iizere aslinda alinmadigi halde (esin uhdesinde olmadig
halde) 1475 sayih Ts Kanununun 14/5.md.sindeki sigortalilik siiresi ve prim 6deme
giin sayisim tagidifi igin kidem tazminati almaya hak kazanilmasi ve 6denmesinin
miimkiin olmas: halinde kidem tazminatimn mevcut oldugunu ve tasfiyede dikkate
alinmasi gerektigine hilkkmetmistir.

“...Somut olaya gelince taraflar, 14.10.1984 tarihinde evienmig, 13.09.2007
tarihinde agilan bosanma davasimin kabuliine iliskin hiikmiin, 21.10.2011 tarihinde
kesinlegmesiyle boganmiglardir..... Tiim dosya kapsamu, toplanan deliller, ...yazisi ve
eklerine gore; daval kocamin .... Depo Miidiirliigiinde ig¢i statiisiinde 11.12.1978
tarihinden itibaren ¢alismaya bagladigy, davalimn 07.04.2005 tarihli miiracaatina
istinadenyapilan inceleme sonucu 7758 giin sigorta ddediginin tespiti ile evlilik birligi
icerisinde 11.04.2005 tarihi itibariyle yashhk ayligi kazanma gsartiarmm yerine
getirmig oldugu anlagilmaktadiv. Davaci egin, evlilik tarihinden 01.01.2002 tarihine
kadar olan déneme iligkin katilma alacagt mevcut degilse de 01.01.2002 tarihinden
mal refiminin sona erdigi 13.09.2007 tarihine kadar ki davalya ¢aliyma karsilig
ddenen kidem tazminatinda katilma alacagi mevcuttur.
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Mahkemece yapilacak is, 1475 sayih Yasa'min 14/5. maddesi de goz oniinde
bulundurularak ilgili kurumdan mal rejiminin sona erdigi tarih itibariyle davali esin
kidem tazminatt hakedip etmedigi sorulup belirlenmeli, kidem tazminatinin belirtilen
tarihte ddenmesi miimkiin ise yukarida belirtilen ilke ve esaslar géz oniinde
bulundurularak davac: egin katilma alacag belirlenmesi gerekirken davamin reddine
karar verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmigtir.”’ ( 8.H.D 2015/1569 E.,2016/7206
K)

IV. Bireysel Emeklilik ve Sigorta Kuruluglarinca Yapilan Odemeler

“Agiklanan bu kanuni diizenlemelere gore; bireysel emeklilik sonucu yapilan toplu
Odeme ya da irat geklindeki maas Sdemelerinin hangi mal grubundan sayilacagi,
bireysel emeklilik igin &denen primlerin ait oldufu mal grubuna gére belirlenir.
Bireysel emeklilikte biriken para, primleri edinilmis mal grubundan kargilanmissa
edinilmis mal, kisisel mal grubundan karsilanmigsa da kisisel mal sayilacaktir.
Primlerin hangi es tarafindan veya hangi mal grubundan ddendiginin
kanitlanamamasi durumunda ise, az yukart da aciklanan TMK 'nun 222.maddesinin 2
ve 3.fikralar: giz oniinde bulundurularak mal rejiminin tasfiyesi gerceklestirilmelidir.

Somut olaya gelince; esler, 26.07.1990 tarihinde evienmis, 09.02.2010 tarihinde
acilan bosanma davasinin kabuliine iliskin hiikmiin, kesinlesmesiyle bosanmuglardir.

Kural olarak mal refiminin sona erdigi sirada mevcut olan edinilmis mallar, tasfiye
amndaki degerlenimle hesaba katilirlar (TMK. md. 235/1). Eglerin kigisel mallari ile
edinilmis mallart, mal rejiminin sona ermesi anindaki durumlarina gore ayrilir (TMK.
md. 228/1). Bu aciklamalara gore belirlenebilir beklemeceli haklarm da mal refiminin
tasfiyesi swrasinda goz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Yargitayn ve Dairemizin
uygulamasi da bu yondedir. Dava konusu yapilan bireysel emeklilik sisteminde biriken
istira bedelinin mal rejiminin sona erdigi tarihte belirlenmesi miimkiin oldugu gibi
sistemden c¢ikilmasini yasaklayan herhangi bir kanuni diizenleme de
bulunmamaktadir. Mal rejiminin sona erdigi 09.02.2010 tarihi itibariyle davali esin
sistemden ayrilmasi halinde édenebilecek igtira bedelinin ilgili sigorta girketlerinden
sorularak belirlendikten sonra bu miktar mevcut kabul edilerek yukarida aciklanan
ilke ve esaslar dogrultusunda mal rejiminin tasfivesine ve davaci egin alacak
miktarinin hiikiim altina alinmasina karar verilmesi gerekirken, yazili gerekge ile
reddine karar verilmesi dogru olmamigtir.” (8. HD.2016/5647 E-2016/6710 K.)
(Benzer nitelikte karar 8. HD. 2009/1547-2759,2012/4529-4593)

Bireysel emeklilikle ilgili yukandaki igtihattan gikartilacak ilkeleri su gekilde
belirtebiliriz;

A) Bireysel emeklilikte biriken para, primleri edinilmis mal grubundan
kargilanmigsa edinilmis mal, kigisel mal grubundan karsilanmigsa da kigisel mal
sayllacaktir. Primlerin hangi eg tarafindan veya hangi mal grubundan ddendiginin
kamtlanamamasi durumunda ise, TMK'nin 222. maddesinin 2 ve 3. fikralar géz
oniinde bulundurularak mal rejiminin tasfiyesi gergeklegtirilmelidir.
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B) Bireysel emeklilikte biriken para belirlenebilir beklemeceli hak olarak kabul
edilmektedir.

C) Bireysel emeklilik sisteminde biriken igtira bedeli mal rejiminin sona erdigi
tarihte belirlenmesi miimkiin oldugu ve sistemden de ¢ikilmasim yasaklayan bir
hiikiim olmadig: ig¢in bu istira bedelleri mevcut kabul edilmekte ve tasfiyesi
yapilabilmektedir. Bagka bir deyigle istira pay1 ilizerinden hesaplama
yapilmakta,sigorta girketine yazilacak bir yaziyla egin mal rejiminin sona erdigi tarihte
ne kadar para verecegi sorulmali ve bildirilen bu rakama karar tarihine kadar TEFE-
TUFE ye gore faiz isletilerek karar verilmeli/tasfiye gergeklestirilmelidir.

Yargitay daha eski tarihli bir kararinda ise mal rejiminin sona erdigi tarihte heniiz
bir édeme yapilmamigsa mevcut olarak kabul etmedigi igin tasfiyede dikkate
alinmayacagma hiilkmetmigtir,

“TMK 235/1 uyarinca mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olan edinilmis
mallar, tasfive anindaki degerleriyle hesaba katilacagi nazara alinarak Yapi kredi
Bireysel emeklilik tarafindan davaliya Gdenen dzel emeklilik ikramiyesinin
17.01.2008 tarihinde ddenmis olup mal rejimi sona erdigi anda mevcut olmadig ve
takdirde bir isabetsizlik bulunmadigina gire yerinde olmayan temyiz itirazlarwun
reddiile..” (8. HD.2014/2873 E.2015/9920K.)

Aym sekilde “... hayat sigortas: ile ilgili 6demenin bosanma dava tarihinden sonra
ddenmesi sebebiyle mal rejimi sona erdiginde heniiz davalinin mal varliginda
olmadigindan tasfiyeye katilmayacagina...” (8 HD 2012/10185 E-2013/5232K.)

Yargitay agagidaki ilamdan da anlagilacag {izere 6liim sebebiyle ddenen ferdi kaza
sigortasi 6idemesinin 6liim tarihi &ncesi (mal rejimi sona ermeden 6nce) 6denmesinin
imkani olmadig igin bagka bir deyisle 6deme yapilmasi 6liimle birlikte ortaya ¢iktig1
icin edinilmis mal degil 6len egin kigisel mali olarak degerlendirmigtir.

“...Kanima alacagina konu ve taraflarin murisi M.. C..E..adna éliimiinden dnce
caligtig sirket tarafindan AIG Sigorta AS'ye yaptirilan ferdi kaza sigortasi poligesinin
12.10.2006 baslangi¢ ve 21.09.2007 bitis tarihli oldugu, yasam kaybu i¢in 100.000 TL
teminat icerdigi, murisin igyeri Vodafone Telekomiinikasyon tarafindan prim édendigi
goriilmektedir. Taraflar arasindaki uyugmaziik ferdi kaza sigortasi neticesi taraflara
ddenen miktarin tasfive edilip edilemeyecegi ve davaci lehine katilma alacagina
hiikmedilip edilemeyecegi noktasindadir. Dava konusu ferdi kaza sigorta policesi
incelendiginde, police sebebiyle olugan dava konusu 100.000 TL ddemenin muris ve
police sigortalist M..C.. E.."un Sliimii ile meydana geldigi, bu ddemenin miras paylan
oramndamiras¢ilar: davacive davaliya 6liim tarihinden sonra yapildig agiktir. Kural
olarak resmi evlilik birligi icinde edinilen mallar, mal rejiminin sona erdigi anda
mevcut olmas: durumunda tasfiyede dikkate alimmalart gerekir(TMK m.235/1)
Evlenme oncesi veya mal rejimi sona erdikten sonra tavaflardan birinin edindigimalin
tasfiyeye dahil edilmemesi gerekir. Oliim sebebi ile sdenen ferdi kaza sigortast
ddemesinin éliim tarihi oncesi (mal rejimi sona ermeden once) ddenmesi imkant
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olmadigina, evlilik icinde bir karsiligr da bulunmadigina gore TMK'nun 219 ve
228.maddelerinden hareketle edinilmis mal sayimas: ve hesaplama yapilmas: da
miimkiin degildir. Mevcut olayda mal rejiminin muris M.. C.E..'un 16.01.2007
tarihinde oliimii ile sona erdigi belirlendigine, dava konusu ferdi kaza sigortas
poligesi sebebiyle 6deme yapilmas: durumu dliim tarihi itibariyla ortaya ciktigina ve
tarafiara yapian ddemeler de Sliim tarihinden (mal rejimi sona erdikten) sonra
11.03.2007 tarihinde yapildigina gore bu édemeye iligkin miktarin kigisel mal
oldugu ve tasfiveye dahil edilemeyecegi, bu nedenle davacinm davasmin reddine
karar verilmesi gerektigi gozden kagirilarak edinilmis mal olarak degerlendirilip mal
rejiminin tasfiyesinde goz oniinde bulundurulmasi, artik deger kabul edilerek
hesaplama yapilmasi ve yazili sekilde davaci lehine katiima alacagna hiikmedilmesi
dogru olmanugtr.” (Y.8. HD.2014/3702 E-2014/13956 K.)

V. OYAK Odemeleri

A) “...OYAK tarafindan 20.07.2005 tarihinde, on birikim fonundan davaliya 6.809
TL vezerv alacag édendigi, davalmin 14.11.2010 tarihinde ...'nden ayrildig,
54.297,55 TL emeklilik yardmmn 3/4'lik boliimiiniin talep iizerine Emekli Maag
Sistemi'ne akninildigy, 1/4'lik béliim kargigr olan 13.574 TL'nin ise 01.12.2010
tarihinde davaliya ddendigi, sistemde bulunan paranmin ise en erken Aralik 2013
yilinda gekilebilecegi anlagilmaktadir. On birikim rezervi 2005 yiinda, emekli
yardimimn 1/4'litk béliimii 2010 yihinda davaliya édendigine, davac: tarafca
harcamalarin davacinin katilma alacagim azalfilmasina yonelik oldugu ileri siirviiliip
ispat edilemedigine gore evlilik birligi icerisinde yapilan bu édemelerin, olagan
ihtivaclarm karsilanmasinda kullanildigiun kabulii ile tasfive alacagima dahil
edilmemesi gerekir.

Davalinin Emekli Maag Sistemi'ndeki kalan 3/4'liik emeklilik yardimina gelince;
228/2. Madde de, eglerden birine sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurumlarinca
yapimis olan toptan ddemeler veya ig giiciiniin kayb! dolayisila ddenmis olan
tazminat, toptan ddeme veya tazminat yerine ilgili sosyal giivenlik veya sosyal yardim
kurumunca uygulanan usule gére omiir boyunca irat baglanmis olsaydi, mal rejiminin
sona erdigi tarihte bundan sonraki doneme ait iradm pesin sermayeye cevrilmis degeri
ne olacak idiyse, tasfiyede o miktarda kisisel mal olarak hesaba katilacag: hitkmiine
yer verilmigtir.

Mal rejiminin devami sirasinda, emeklilik yardiminin toptan ddenmesi
durumunda; dncelikle dédeme tarihi itibariyla PMF (population masculin feminin)
tablosundan yararvlanilarak, emekli olan egin ortalama bakiye yasam siiresi
bulunarak, odeme giinliik ivat seklinde yapisayd: her bir giine karsilik gelen miktar
saptantr. Bundan sonra, irat seklindeki gimliik ddeme miktari, mal rejiminin sona
erdigi 09.08.2011 tarihinden sonraki kalan giinler ile carpilarak, bulunacak bu
miktarin pegin sermayeye gevrilmis degeri hesaplanmasi gerekir.

Mal rejiminin sona ermesinden sonraki doneme isabet eden ddemenin agikianan

yontemle hesaplanan pegin sermaye gevrilmis degeri, emekli olan egin kigisel mali
sayilir. Odenen toplam emeklilik ikramiyesinden, kigisel mal sayilan bu miktar (mal
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rejiminin sona ermesinden sonraki doneme isabet eden giinlik irat seklindeki toplam
ddemelerin pegin sermayeye gevrilmis degeri) cikarildiktan sonra, kalan miktar
edinilmis mal kabul edilerek tasfive swasinda géz omiinde bulundurulmasi
gerekmektedir. " (Y.8.H.D.2015/13847E.,2016/3115K.)

B) “. esler, 17.05.1990 tarihinde evienmis, 12.10.2011 tarihinde agilan boganma
davaswun kabuliine iliskin hiikmiin, kesinlesmesiyle bosanmislardi Mal rejimi
bosanma davasimn agildigi tarih itibariyla sona ermigtiv (TMK m. 225/son).
Sozlegsmeyle baska mal rejiminin secildigi ileri siiriilmediginden evlilik tarihinden
4721 sayth TMK 'nun yiiriirliige girdigi 01.01.2002 tarihine kadar mal ayriligi (743
sayili TKM m. 170), bu tarihten mal rejiminin sona erdigi tarihe kadar ise, edinilmis
mallara katilmarejimi gecerlidir (4722 sayiliyasaninm. 10, TMK m. 202/1). Tasfiyeye
konu arac, egler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin gecerli oldugu
15.06.2005 tarihinde satin alinarak, davali es adina tescil edilmistir, davalinin OYAK
emeklilik maas sisteminde bosanma dava tarihinde 130.600,00 TL rezervi
bulunmaktadir. ... emeklilik sisteminde, primlerin tahsilinde kamu giicii
kullamildigindan ve kamusal amact dogrultusunda sosyal rizikonun (yaslhitk)
gerceklesmesiyle odemeyapildigindan TMK 'nun 228/2 maddesi uygulanur.

Mal rejiminin tasfivesinde eslerin bagh bulundugu rejime iliskin hiikiimler
uygulanir (TMK m. 179). Yukarda agiklanan yasal diizenleme ve ilkeler uyarinca
yapilan incelemede; Mahkemece, davalinin ...'taki emekli maas sistemi iizerindeki
hakk iizerinden alacaga hiikmedilmisse de, hiikme esas alinan bilirkigi raporunda
yapilan hesap, Kanuna uygun sekilde yapiimamisti. Mahkemece, TMK'nun 228/2.
maddesinde gisterilen usulde hesaplama yapilmasi igin onceki bilirkigiden ek rapor
alimmasi, bu gekilde sonuca gidilemedigi takdirde yenmi bir bilirkisi incelemesi
yaptirilarak, gergeklesecek sonuca gore, ... emekli maag sistemindeki alacak hakkinda
bir karar verilmesi gerekirken; eksik incelemeyle yazil sekilde karar verilmesi dogru
olmamig, bozmay: gerektirmigtiv.” (Y.8. H.D.2015/16958 E. 2015/21471K.)

C) “OYAK emeklilik maag sistemindeki para davalinin 21.04.2005 tarihinde
emekli olmasi iizerine ddenen emekli ikramiyesinin 1/4'iiniin sisteme aktarilmasi ile
biriken paradi. Mal rejiminin tasfivesinde eslerin bagh bulundugu rejime iligkin
hiikiimler uygulanir (TMKm. 179).

Davalinin OYAK' lailgili temyiz itirazlarina gelince:

Davalinin 21.04.2005 tarihinde emekliye ayrilarak aldigi emekli ikramiyesinin
1/4%iolan 9.255,41 TL'vi OYAK emekli maasg sistemine tevdii ederek ti¢ ayda bir emekli
maast almay: amagladig, davacinin davalimin emekli oldugu 2005 yiiindan sonraki
dineme iliskin OYAK emeklilik sistemindeki parasina yinelik katilma alacag
talebinde bulundugu; bu paranin davalinin talebiyle émiir boyunca irat baglanmasi
icin emekli oldugu tarihte emekli ikramiyesinden ayirdigi 1/4 miktara karsilik geldigi
icin bu miktarin tamami TMK'nun 228/2. maddesi uyarinca davalimin kisisel mali
olarak hesaba katilmalidir. Geriye tasfiye tarihinde katilma alacagr mal ve deger
kalmadig icin bu talep yoniinden davanin reddine karar verilmesi gerekirken, farkiy
gerekgelerle davamin kabuliine karar verilmesi dogru olmamistir, bozmayt
gerektirmigtir. ' (Y.8. H.D.2015/13840E., 2015/18067 K.)
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D) “...Mal rejiminin devami sirasinda, sosyal yardim kurum ve kuruluglarindan
(OYAK emekli maasy sistemi) toptan ddenme yaprlmas: durumunda; éncelikle 6deme
tarihi itibariyla PMF (population masculin feminin) tablosundan yararianilarak,
emekli olan egin ortalama bakiye yagsam siiresi bulunarak, Gdeme giinliik irat seklinde
yapilsaydi her bir giine karsilik gelen miktar saptamr. Bundan sonra, irvat geklindeki
giinlitk 6deme miktari, mal rejiminin sona erdigi 07.02.2012 tarihinden sonraki kalan
giinler ile carpilarak, bulunacak bu miktarin pesin sermayeye cevrilmis degeri
hesaplanr.

Mal rejiminin sona ermesinden sonraki doneme isabet eden ddemenin agiklanan
yontemle hesaplanan pegin sermayeye ¢evrilmis degeri, emekli olan egin kisisel mali
sayihir. Sosyal yardim kurum ve kuruluslarindan yapilan toplam édemenin, kigisel mal
sayilan bu miktar (mal rejiminin sona ermesinden sonraki doneme isabet eden giinliik
irat geklindeki toplam Gdemelerin pesin sermayeye gevrilmis degeri) cikarildiktan
sonra, kalan miktar edinilmis mal kabul edilerek tasfive sirasinda goz oniinde
bulundurulur.

Sosyal yardim kurum ve kuruluglarindan yapilan ddemenin, itasfiyeye konu
edilmesi igin mal rejiminin sona erdigi swrada meveut olmast (TMK'nun 235/1) ya da
bu para kullanmlarak baska bir malvarligina sahip olunmalidr. S6z konusu gelir,
kullamlarak satin alinan malvarhiklarin tasfiyesinde de ayni kurallar gegerli olacaktir.
Somut olaya gelince; egler, 28.08.1994 tarihinde evienmig, 07.02.2012 tarihinde
actlan bosanma davasinn kabuliine iligkin hiikmiin kesinlesmesiyle boganmglardir.

Yukarda agiklanan yasal diizenleme ve ilkeler uyarinca yapilan incelemede; tiim
dosya kapsam birlikte incelendiginde, davalinin 16.09.2009 tarihi itibariyle emekli
oldugu, bosanma dava tarihinden dnce emekli olmasi nedeniyle davaliya odenmesi
gereken 91.321,51 TL emeklilik yardiminin tamaminin yeniden Oyak Emeklilik Maas
Sistemine aktarildigr gerek SGK gerekse Oyak Genel Miidiirliigii yazi cevabindan
anlagilmaktadir. O halde, emeklilik maag sistemine aktarilan miktar tizerinden
TMK'nun 228/2. maddesi geregince bu miktarin mal rejiminin sona erdigi tarihten
sonraya isabet eden boliimiiniin yukarida agiklanan kurallar gézetilerek pegin
sermayeye ¢evrilmis degerinin davalimin kigisel mal oldugu dikkate alinarak bakiye
miktarin artik deger kabul edilmesi ve buna gore davacimn katilma alacagiun
hesaplanmas: gerekirken eksik inceleme ile yazili gekilde hiikiim kurulmas: dogru
olmamigtir. ”(Y.8.H.D.2015/2161E.,2016/9456K.)

Yukaridaki Yargitay ilamlarindan OYAK emeklilik sisteminden 6denen paralarin
tasfiyesiyle ilgili olarak sunlar sdyleyebiliriz:

1-) Pirimlerin tahsilinde kamu giicii kullanildigindan ve kamusal amaci
dogrultusunda sosyal rizikonun (yashlik) gerceklegmesiyle ddeme yapildifindan
TMK'nun 228/2maddesi uygulanir. Yani OYAK m yapmis oldugu ddeme TMK
md.219 uyarinca edinilmis maldir ancak tasfiyesi yapilirken TMK md.228/2 dikkate
alinacaktir.(Yukarda 1.bentte Emekli Ikramiyesiyle ilgili yapmis oldugumuz
agiklamalar burada da gegerlidir.)

2-) OYAK emekli Maas1 Sistemi, iiyelerin emeklilik halinde OYAK'la olan
iligkilerini devam ettirebilecekleri bir Sistem'dir. Emekli Maas1 Sistemi, Emeklilik
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Yardimi almaya hak kazanarak OYAK daimi tiyeligi sona erecek liyelerin, Emeklilik
Yardimlarimin 1/4%ini, 2/4'(inti, 3/4"inii veya tamamini birakarak, OYAK gelirleri ve
Sosyal Hizmetlerinden yagamlan boyunca yararlanmalarina imkéan tanimaktadir. Yani
tiyeler emeklilik ikramiyelerinin bir kismin1 nakit olarak almakta geriye kalanin ise
sisteme aktarmakta ve bu sekilde her ay maag almaya devam ettirmektedirler.Iste
sistemde biraktiklar1 bu rakam yoniinden TMK md.228/2 uyarinca hesaplama
yapilarak edinilmig,kigisel mal ayrimm yapilmaktadir.

3-) Sistemde birakmayip aldiklan paralar yoniinden ise edinilmis mal olarak
degerlendirilerek meveut olup olmamasina,hayatin olagan akisi igerisinde harcanip
harcanmadigna ve TMK md.229 kosullarma gore degerlendirme yapilacaktir.
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SIRA CETVELINE MUVAZAA NEDENIYLE
ITIRAZ DAVASI

Av. Arb. Ugur UCURUM*

Borglular, alacaklilardan mal kagirmak amaciyla siipheli tasarruflarda
bulunabilmektedirler. Maalesef bu tarz siipheli iglemler gogu zaman karsimiza kanun
eliyle yapilmak suretiyle gikmaktadir. Cebri icranin temelini teskil eden “alacaklilarin
adil bigcimde tatmini” prensibi dogrultusunda, kanun koyucu bu safhada iyi niyetli
alacaklilara gesitli imkénlar tanimigtir. Bu imkénlar igerisinde, iyi niyetli alacaklinin
alacagimi alabilmesine olanak saglayan sira cetveline itiraz davasi karsimiza
cikmaktadr.

Bir icra takibinde, icra dairesi takip konusu alacagmm gergek manada var olup
olmadifin1 aragtirma yetkisine haiz degildir. Bu sebeple ger¢ekte alacagi olmayan
kisilere pay ayrilmus olabilir. Asilsiz bir alacagin sira cetveline girmis olmasi, gergek
alacaklilarin alacagina ulagma imkanini1 ortadan kaldirabileceginden, difer
alacaklhilarin bu durumu kabullenmeleri beklenemez. Alacaklilar da bu agamada icra
dairesince hazirlanmig olan sira cetveline itiraz etmek koguluyla alacaklarina
ulagabilmektedirler.

I.GIRIS

Sira cetveline muvazaa nedeniyle itiraz davasma baglamadan 6nce, kisaca
paralann paylagtirilmasi safhasindan baglayarak, tamamlama haczi, sira cetveli, sira
cetveline itiraz yollarina de§inmek yerinde olacaktir.

Bir icra takibinde; haczedilen mallarin satigindan elde edilen bedel, hacze igtirakte
bulunan alacaklilara hisselerine gére paylagtinhr.' fcra memuru ilgililerin talebini
beklemeden re'sen paralarin paylastinimast iglemine bagla(IIK md. 138).

Satistan elde edilen bedel, alacaklinin alacagini tamamen kargilamazsa ve borgluya
ait bagkaca mallar varsa [IK md. 139 hitkmii geregince “tamamlama haczi” yapil.
Tamamlama haczi yapilmasina kargin bedel biitiin alacaklilarin alacagini
kargilamiyorsa icra miidiirliiiiniin, IIK md.140 hilkmii geregi bir sira cetveli®
diizenlemesi ve sonra bunu alacaklilara tebli edip kesinlesmesini beklemesi
gerekmektedir (IIK md.141).

[IK'nun 140/1. maddesi hangi hallerde sira cetveli diizenlenecegini belirmistir.
Yargitay'a gére sira cetveli diizenlenmesi igin dosyada mutlaka para bulunmasi
zorunlu degildir.* Ancak kanunun bu maddesi kapsamindan anlagilacag: {izere
dosyaya para intikal etmemis hallerde dairece sira cetveli diizenlenmemesi
gerekmektedir. Bu sebeple, uyusmazlik maag haczinin sirasina iligkinse, dairece

* Adana Barosu Avukat: / Arabulucn /C.0U SBE Ozcl Hukuk Yitksck Lisans (ffrencisi.
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ayrica sira cetveli lizerinde birden fazla haciz varsa bunlar siraya konur ve sirada 6nde
olan haczin kesintisi bitmedik¢e sonraki haciz i¢in kesintiye gecilemez. Buna gore
“maag haczine iligkin iglemler” sira cetveli yerine gececeginden dosyada diizenlenmis
bir sira cetveline gerek yoktur.” Buna kargin Yargitay giincel kararlarinda, diizenlenen
bir sira cetvelinde, hacizlere iligkin takip dosyas: (takip tarihi, haciz tarihi, alacak
miktan gibi) bilgilerine, ipotek veya hapis haklar1 varsa bu haklarm tesis edildigi
tarihlere ve dayanak bilgilerine yer verilmesi gerektigini belirmektedir. Bu sebeple
“isyeri tarafindan yapilmis maas hacizleri ile ilgili yapilan swralamanin [IK'nun
140/1.maddesinde tamimlanan sira cetveli niteliginde olmadigini” belirtmigtir.®

fcra miidiirliigiince diizenlenen sira cetveline kargt koymak isteyen alacakli, ya
“sikayet yolu” ile icra mahkemesine bagvurarak ya da genel mahkemede “sira
cetveline itiraz davas:” agarak itiraz edebilir’ (11K md.142). Alacakli, sira cetvelindeki
siraya itiraz etmek istiyorsa (md. 142/III) veya icra memurunun sira cetveli
diizenlenirken takip hukuku hiikiimlerine aykin harekette bulunmas: sebebiyle
itirazda bulunacaksa® ancak icra mahkemesinde gikayet yoluna bagvurulabilecektir.

Eger, alacakl takip hukuku kurallarimin yanhg uygulandifini iddia etmeyip sira
cetveline déahil edilmig olan bagka bir alacaklinin alacagina itiraz etmek istiyorsa, bu
durumda o alacakliya karsi genel mahkemede sira cetveline itiraz davasi agilmasi
gerekir ({iK md.142). Burada da nygulama iginde olduk¢a stk karsimiza gikan,
kendisinden sira itibariyle 6nde bulunan alacakliya karsi agilan sira cetveline muvazaa
nedeniyle itiraz davasi 6nem arz etmektedir.

Sira cetveline kars1 muvazaa nedeniyle itiraz davasina gegmeden Once, muvazaa
kavramidan bahsetmek yerinde olacaktir.

ILMUVAZAA
A) Tamm

Muvazaa, 818 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanununun 18. Maddesine benzer nitelikte 6098
say1l Tiirk Borglar Kanununun 19. Maddesinde diizenlenmistir.

TBK md. 19- “Bir sozlesmenin tiriiniin ve iceriginin belirlenmesinde ve
yorumilanmasinda, taraflarin yanhshkla veya gercek amaclarimi gizlemek icin
kullandiklari sdzciiklere bakilmaksizin, gergek ve ortak iradeleri esas alinir.

Borglu, yazili bir bor¢ tanimasina giivenerek alacag kazanmiy olan digiincii kisive
kargi, bu iglemin muvazaali oldugu savunmasinda bulunamaz.” hikkmii ile genel
muvazaa diizenlenmistir.

Tiirk Hukuku'nda doktrin ve uygulama agisindan genis bir yere sahip olan
muvazaa, ¢esitli gekillerde tanimlanmaktadir. Bir tanim yapmak gerekirse muvazaa,
taraflarin, tigiincii kigileri aldatmak amaciyla gergek iradelerine uymayan goriiniiste
yaptiklar1 hukuki iglemin hig hitkiim dogurmamasi ya da gériiniigteki iglemin arkasina
gizleyip gergek iradelerine uygun olarak gergeklestirdikleri iglemin hiikiimlerini
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dogurmasi yéniinde anlagmalandir.” Uygulamada ise agiklanan beyanlarin gergek
maksatlarina uymadiklarint bildikleri halde, taraflarin kastettikleri durumdan bagka
bir iligkide kendilerini anlagmus gibi gdstermeleri hali olarak tanimlanmugtir." Isvigre
Federal Mahkemesi ise muvazaayi, “taraflar, irade beyanlarinin objektif anlamim
bagl bulunan hukuki sonuglarin meydana gelmeyecegini kararlagtirdiklar: ve boylece
sirf goriiniirde bir sézlesme kurmak istedikleri takdirde yaptiklari igleme muvazaah
islem” demek suretiyle tammmlamigtir.

Hem doktrin hem de uygulama agisindan yapilan tamimlara bakildiginda
muvazaadan bahsedebilmek igin, a) Taraflarin, igtincii kigileri aldatmaya yonelik
goriiniirde iglem yapmig olmalari, b) Taraflar arasinda muvazaa anlagmas: olmasi, c)
Ugiincii kigileri aldatma kasti unsurlanim tagimasi gerekmektedir. Bu ii¢ unsurun
varhif1 halinde mutlak muvazaa sz konusu iken, ayrica d) Taraflarin yaptiklar
anlagmanin gizli iglem olmasi halinde nisbi muvazaa s6z konusu olacaktir.

B) Muvazaamn Cesitleri
Muvazaa; mutlak muvazaa ve nisbi muvazaa olarak ikiye ayrilmaktadir.
1- Mutlak Muvazaa

Mutlak muvazaa, taraflarin gergekte bir islem yapmak istemedikleri halde, sirf
ticiincii kigilere karg: bir iglem yapma izlenimini vermek i¢in goriiniigte bir iglem
yapmalan halidir. Muvazaanimn bu tiiriinde taraflar, gergekte higbir iglem yapmamakta
ve liglincti kigileri aldatmak amaciyla gériiniigte bir iglem gergeklegtirmektedir."
Mutlak muvazaanin uygulamada en ¢ok kargilagilan drnegi, alacaklisinin takibinden
kurtulmak isteyen bor¢lunun, mallarini, daha 6nceden anlagtif1 arkadagina devretmesi
seklinde kargimiza cikmaktadir.

2-Nisbi Muvazaa

Nisbi muvazaa, taraflarin gergek iradelerine uygun olarak yaptiklar bir iglemi,
iradelerine uymayan gériiniigteki bir iglemle gizlemeleri geklinde tanimlanmaktadir,”
Nisbi muvazaada gozden kagirilmamas: gereken nokta, mutlak muvazaadan farkl
olarak gizli iglem varhifidir. Nisbi muvazaaya; gayrimenkuliin deferinin, gergek
degerinden daha diigiik gosterilmesini veya bagis yapilan bir gayrimenkuliin, tapuda
satig yapilmuis gibi gosterilmesini 6rnek olarak verebiliriz. Orneklerden de anlagilacag
tizere taraflar, gergek iradelerine uygun olan bu iglemi, bagka bir iglem ile
gizlemektedirler.

C) Muvazaal fslemin Hiikiimsiizliigiiniin Istisnalar

6098 sayili TBK'nun 19. maddesinin 2. fikrasi geregince, yazil1 bor¢ ikrarina
dayanarak muvazaali alacag iktisap eden iyi niyetli iiciincii kisilere karsi muvazaa
iddiasinda bulunulamaz.

Yine 6098 sayili TBK'nun 183. maddesinin 2. fikras: geregince, alacagin temlikine

137



Adana Barosu Dergisi

iligkin olarak, devir yasag: icermeyen, yazili bir bor¢ tanimasina giivenerek alacagi
devralmis olan figlincii kigiye kargi, alacafin devredilemeyeceginin kararlagtirilmig
oldugu savunmasi ileri siiriilemez.

4721 sayth TMK'nun 1023. maddesi geregince, muvazaali sdzlesme ile miilkiyeti
devredilen bir taginmazsa, goriiniirde malik lehine olan tapu kaydina iyi niyetle
giivenerek ondan taginmazi iktisap eden kiginin kazanim korunur ve ona kargi
muvazaaiddiasiileri stiriilemez.

Diger bir istisna ise, bilindigi iizere tapuda kayitli olmayan tasinmazlar menkul
hiikmiindedir.” Dolayisiyla gizli islemin konusunu tapusuz bir taginmaz
olusturuyorsa, 4721 sayili TMK'nun 988. maddesi geregince, satigin arkasina gizlenen
bagislama sdzlesmesi gegerli olacaktur.

Muvazaali iglemim iddiasinin ileri siiriilmesi, 4721 sayili TMK'nun 2. maddesinin
2. fikras1 geregince, hakkin kétitye kullanilmasinmi teskil ettifi durumlarda muvazaa
iddias1 dinlenemeyecektir.

Yargitay igtihatlaryla getirilmig diZer bir istisna ise, daval1 alacaklinin alacaginin
daha 6nce bir tarihte dogmug olmasi1 durumda muvazaadan bahsedilemeyecektir. Bu
husus da doktrinde tartigma konusu olup, esasa iligkin bir dava gartimin igtihatlarla
getirilemeyecegi savunulmugtur."

D) Muvazaamn Hiikiim ve Sonuglar:

Pozitif hukukumuzda, muvazaali sdzlesmelerin hiikiim ve sonuglarim diizenleyen
bir kanun hitkmii yoktur. Bu husustaki ilkeler mahkeme ictihatlar1 ve doktrinde
belirlenmigtir.

Ictihatlar ve doktrinde ki ortak sonug, taraflarin gercek iradelerine uymayan
goriintirdeki iglem, ister mutlak muvazaa, ister nishi muvazaa olsun iglem gecersizdir,
batildir, Muvazaah islem taraflar arasinda alacak ve borg dogurmaz. ™

ITI. DAVA

Sira cetveline karg1 koymak isteyen alacakli, sira cetveline alinmug olan bir
alacaklinin alacafina veya hem alacafina hem de sirasina itiraz etmek istiyorsa
alacakliya kars1 sira cetveline itiraz davasi dava agmasi gerekir. Muvazaa iddias1 da
alacafin esasina iliskin oldugundan, muvazaa iddiasinda bulunan alacakl, sira
cetvelinde kendisinden sira itibariyle 6nde bulunan alacaklilara kars: sira cetveline
itiraz davasi dava agmasi gerekir.

A) Davamin Niteligi

Muvazaa iddiasinda bulunan alacakli, kendisinden sira itibariyle énde bulunan
alacaklilara karsi, o alacaklilarin gergekten alacakl olmadiklarin, borglu ile anlasarak
muvazaali bir alacak-borg iligkisi dogurduklarim1 ve bu muvazaal: iliski sebebiyle
kendisine bir pay kalmadigim yahut gok az bir pay kaldigimi sGyleyerek sira cetveline
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itiraz davasi agmaktadirlar. Bu dava esas itibariyle tasarrufun iptali davasi niteliginde
bir davadir. Bu ise aslinda tasarrufun iptali davas: seklinde ileri siiriilmesi gereken bir
iddianmn sira cetveline itiraz davasi seklinde ileri siiriilmesinden baska bir sey degildir.
Ancak, ispat yiikii bollimiine geldigimizde agiklanacag {zere, tasarrufun iptali
davalarindaki ispat gigligiinii asmak amaciyla ve takibe olan dogrudan etkileri
nedeniyle, davaci davasin tasarrufun iptali davasi seklinde degil sira cetveline itiraz
davasi seklinde agmaktadir.'

Adana Barosu Dergisi

B) Siire

Sira cetveline itiraz davasi agma siiresi yedi giindiir (ITK md. 142). Yedi gunluk
siire, sira cetvelinin itiraz eden alacakliya tebliginden itibaren islemeye baslar.” Bu
siire iginde itiraz davasi agilmazsa, sira cetveli kesinlegir. Ancak satiga konu
taginmazda itirazda bulunan alacaklinin haczi olmasina kargin, sira cetveline
alinmamig ve kendisine teblig edilmemis ise bu siire alacaklimin 6grenme tarihinden
itibaren baglayacaktir.”® Bu yedl glinliik siire hak diigiirici siire olup mahkemece
kendiliginden gozetilecektir."” Bu agiklamalar paralelinde Yargitay muvazaa ile ilgili
“taraflar arasindaki iligkinin muvazaali olduguna ynelik iddialann yasal siiresi iginde
ileri siiriilmemis olmas: halinde dlnlcncmcycceglm ve yargilama aszamasmda
dermeyan edilmeyen hususlarin temyiz konusu yapilamayacagimi™ hiilkme

baglamisgtr.
C) Yetki

Swra cetveline itiraz davasinda yetkili mahkeme, icra takibinin yapildigi yer
mahkemesidir(ITK md. 142).

D) Gorev

Sira cetveline alinmis olan bir alacaklinin alacagina itiraz etmek isteyen alacaklinin
genel mahkemede sira cetveline itiraz davasi agmasi gerekir. Bu sebeple davaci
alacakli, muvazaa iddiasinda bulunuyorsa, bu itiraz alacagin esasa iligkin oldugundan,
davada gorevli mahkeme genel mahkeme olacaktir. Genel mahkeme 01.10.2011
tarihinden once miktara gore belirlenirken, 01.10.2011 tarihinde yiirirlige giren 6100
saylli Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile genel mahkeme, miktara bakilmaksizin
Asliye Hukuk Mahkemeleri olarak belirlenmistir. Yine bu husus da Yargitay
“01.10.2011 tarihinden sonra agilan sira cetveline itiraz davalan i¢in gorevli
mahkemenin miktara bakilmaksizin HMK md.2/1 uyarinca Asliye Hukuk Mahkemesi
oldugunu” belirtmigtir.”'

E) Taraflar
1-Davac

Sira cetveline muvazaa sebebiyle itiraz davasinda davaci sifati, bagkasinn sira
cetvelindeki alacaginin muvazaali oldugunu iddia eden ve dava agmakta hukuki yarari
bulunan alacaklidadir. Nitekim Yargitay kararinda, paylagima konu mal {izerinde haciz
ya da rehni bulunmayan alacakhmn, sira cetvelini iptalini istemekte hukuki yararmin

olmadigin1 vurgulammgtir.
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Sira cetvelinde kendisine pay isabet etmeyen diger alacaklilara kargi dava
agilmasinda hukuki yarar bulunmamaktadir. Bu hususta Yargitay, esasa iligkin itiraz
davasinm 1iK'nun 142. maddesi “alakadarlar” ifadesi ile kendisine para isabet eden fist
siradaki alacaklilan ya da aym derecede igtirak edilen diger alacaklilara kargi
acilabilecegini bunlar disindaki diger alacaklilara kars1 dava agilmasinda hukuki yarar
olmadigin1 ve bu hukuki yararin dava sart1 oldugunu belirmistir.® Ayrica, Yargitay'm
bu kararinda, [IK'nun 142/1. maddesinde gegen “alakadarlar” ifadesini agikladigin
gormekteyiz. Bu agiklama dogrultusunda para isabet eden {ist siradaki alacaklilari
ifade etmekle, bor¢lunun da bu sifata haiz olmadifim da anlamaktayiz. Borglu
iddialarimi ancak [IK md. 72 kapsaminda ileri siirebilecektir.

2-Davah

Sira cetveline itiraz davasinda davali, hi¢ veya sira cetvelinde yazili miktarda
alacagmin bulunmadif1 veya ona tahsis edilen siranin ona ait olmadig ileri siiriilen
alacaklidir. Bu sebeple “bor¢lu”, “icra dairesi”, “sira cetvelinde yer almayan
alacakh” ya da “kendisinden sonraki derece bulunan alacakh” hasm olarak
gosterilemez. Borglu ise ancak [TK"nun 331. maddesi geregi, alacakllsml zarara
sokmak kastiylamalvarhgim azaltmak sugu sebebiyle sikdyet edilebilecektir.**

Sira cetvelinde hi¢ yer almamug olan veya alacafina kismen yer verilmis olan
alacaklimin, kendi alacagina sira cetvelinde yer verilmesi halinde, bundan etkilenecek
olan alacakhilar da davali olarak gostermesi gerekecektir.”

F) Yargilama Usulii

Sira cetveline itiraz davasi, mahkemede basit yargilama usulii ile gériiliir (HMK
md.316 vd. ile [IK md 142/2). Slra cetveline itiraz davasi; basit yargilama usuliine tabi
tutularak, yargilama prosediirleri basitlestirilmis ve azaltilmig, aym1 zamanda daha
kisa, basit ve ¢cabuk sonuglanmasi hedeflenmistir.

Bu yargilama usuliinde davamn agilmasi ve cevap dilekgesi aynen korunmakla
birlikte, replik ve diiplik asamalan kaldirilmustir. Boylece vekil tarafindan temsil
edilmeyen taraflar, karmagsik yargilama siirecinden kurtulmugtur, Taraflann davanin
baginda delillerini sunmalar1 yoniinde zorlayarak, mahkemenin 6n inceleme
safhasinda bu delilleri toglamam ve bu tespitler dogrultusunda tahkikat durugmasina
gecilmesi hedeflenmigtir.

Basit yargilama usuliinde dosyanin sadece bir kez yenilenebilecegi hiikme
baglanmig olup, dava sonunda taraflarin son beyanlar1 alinarak yargilamanm
tamamlanmasi Sngdriilmiigtiir.

Taraflardan biri davanin “adli tatilde” goriilmesi talebinde bulunmasi halinde
mahkeme ivedi olarak karar verecektir(HMK md. 103/1 -2) Baylece temyiz ve karar
diizeltme siireleri adli tatilde de iglemeye devam edecektir.

Her ne kadar sira cetveline itiraz davalarimin, basit yargilama usulii ile kisa
zamanda sonuglanmas: hedeflenmig olsa da iilkemiz yarg: sistemine baktifimizda
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davalar uzun siirelere yayilabilmekte ve magduriyetler olabilmektedir. Buna kargin,
kendisine pay ayrilmug olan alacakl: “kesin teminat mektubu kargilifinda” dosyada
kendisine ayrilan pay: icra miidiirliifiinden alabilecektir (IIK md.142/a). Ayrica 11K
134. maddesinin 5. fikras1 dogrultusunda “teminat mektubu gosterememis olan
alacakliya ayrilan payin, sira cetveli kesinlesinceye kadar, icra dairesince bankada
nemalandirmas1 gerekecegi” kabul edilmelidir® Uygulama da ise kanunda &zel
hiikiim bulunmadig1 gerekgesiyle cogu zaman nemalandirilmamaktadir.
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G) ispatYiikii

Sira cetveline itiraz davalarinda ispat yiikii kural olarak davali alacaklidadir.®
Yargitay kararlar1 da bu yéndedir* itiraz edilen alacaga kargi borglunun itiraz etmemis
olmasi sebebiyle 6deme emri kesinlegmigse veya itiraz etmesine ragmen itirazi
kaldirilmug ise, daval alacagimin mevcudiyetini ispat yiikii altindadar. Itiraz edilmig
olmasi, alacagn varlif1 hakkinda karine tegkil etmez.* Muvazaa iddiasina dayal: sira
cetveline itiraz davalarinda, Uist sirada bulunan davali-alacakliin, alacafinin gergek
bir alacak borg iligkisine dayandigin ispat etmesi gerekir.

Yargitay, “davali-alacaklinin takibe konu senetlerinin, davaci-alacaklinin dayanagi
senetlerden daha sonra dogmus olmasi gerekmektedir™® demektedir. Dolayistyla
davali alacaklinin alacaginin daha 6nce bir tarihte dogmus olmasi durumda
muvazaadan bahsedilemeyecektir. Bu husus da doktrin de tartisma konusu olup, esas
hakka iligkin hususun yargi karariyla getirilmemesi gerektigi belirtilmigtir.>*
Kanaatimce Yargitay kararlari yerinde olup, aksi halde borg¢lunun mallar iizerine
haciz konulmadan 6nce diledikleri sekilde tasarruf etme imkén kaldirilmig olacakti.

Sira cetveline itiraz davasinda davali-alacakliya ispat yiikiinii vererek, davaciya
ispat gii¢liiglinii agma imkéam verilmigtir. Ciinkl bu davada taraf alacakhilar arasinda
alacakla ilgili dogrudan dogruya bir iliski bulunmadigindan davaci alacaklinin
bdylesine agir bir kiilfet altina girmesi beklenilemez.* Bunoktada, sira cetveline itiraz
davas, tasarrufun iptali davasindan ayrilmaktadir.

Sira cetveline itiraz davasinin nitelik itibariyle tasarrufun iptali davasi nitelifinde
oldugundan bahsetmistik. Ancak tasarrufun iptali davasinda ispat yiikii davaci
taraftadir* Tasarrufun iptali davasindaki davaci tarafa yiiklenen ispat yiikii zorlugunu
agmak amactyla, davaci tarafa yedi gilin i¢inde sira cetveline itiraz davas: agma imkim
tammmgtir. Nitekim muvazaa iddiasinda bulunan davac: tarafta, davali-alacakl ile
borglu arasindaki alacagin varhigim veya yoklugunu ispata yonelik olarak belgeler
bulunmayabilir.”’

Sira cetveline itiraz davasinda ispat yiikii kendisinde olan davali-alacakhnin, hangi
ispat araglariyla muvazaa olmadifini kanitlayacagi hususu karsimiza ¢ikmaktadir.
Davali-alacakli alacaginin varlifim ve miktarim1 usuliine uygun ve birbirini
dogrulayan, sonradan diizenlenmesi miimkiin olmayan kamtlarla ispat etmesi gerekir.
Bu agiklama ¢ergevesinde davali-alacaklinin, sira cetveline itiraz davasinda davacinin
actk muvafakati olmaksizin tanik dinletemeyecegi ve yemin teklif edilemeyecegini
belirtmek yerinde olacaktir.
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Davali-alacaklinin elinde protesto olmug bono veya kargiliksiz ¢ikmig ¢ek olmasi
tek bagmna alacaginin varlifim gostermemektedir. Ciink{i bono ve gekin her zaman
diizenlenmesi miimkiindiir. Nitekim Yargitay kararinda, “muvazaa nedenine dayal
swra cetveline itiraz davasinda bononun alacagin varhig1 tek basina kamtlamaya
yeterli olmadigim " belirtmistir.* Dolayisiyla davali-alacaklinin, elinde bulunan bono
ve ¢ekin hangi hukuki iligkiye dayandiim1 kanitlamasi gerekecektir. Yargitay
kararinda “davalr alacakli ile takip borglusu arasinda borsaya kayitlt alim satim
olmasi, takibin vadeden epey sonra ve senetteki bor¢c miktarimi karstlayan alacak
olustuktan sonra baglamasi, borc¢lunun yaptigi alim safimlara iliskin miistahsil
makbuzlarini ticaret borsasina stopaji da ddeyerek sunmasi nedeniyle senetteki
alacagin gergek oldugu sonucuna variacagim” demektedir.®® Bu kararinda Yargitay,
taraflanin arasindaki iliskinin varhigina dikkat ¢ekerek, senet alacagimin kaynagmin
ispatlandigindan bahisle davanin reddine karar verilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Yine Yargitay “cek her zaman diizenlenmesi miimkiin bir senet oldugundan tek basina
alacagmn varligimin kamiti olmayacagini, sézlesme, ticari defter kayitlar: gibi baska
delillerle de dogrulanmas: gerekecegini” belirterek, tek bagina “geki” alacagin varlig
i¢in yeterli delil olarak kabul etmemigtir. *°

Ispat yiikii agisindan degerlendirdigimizde bu yiik her ne kadar davali-alacakli ise
de, davaci-alacaklinin da alacagimin gergek bir alacak olmasi gerekmektedir.*' Iste
burada davali-alacakli, davaci-alacaklinin alacaginin gergek bir alacak olmadigim
ileri stirerek karsi muvazaa iddiasinda bulunabilecektir. Her ne kadar Yargitay bazi
kararlarinda “davacinin alacagimin da muvazaali oldugunun ileri siiriilmesi halinde,
davali yanin bu savunmasinin mahkemece incelenemeyecegi”* yoniinde belirtmis
olsa da, mahkeme davacinin alacagini aragtirmali ve davaci-alacakli da alacagina
temel olusturan belgenin hangi hukuki iliskiye dayandigm ispatlamalidir. Nitekim
davaci-alacakli ile borglu, dier alacakhilar1 zarara ugratmak kastiyla anlagarak,
muvazaa yoluna bagvurmalari miimkiindiir. Bu durumda da kars1 muvazaa iddiasinm
mahkeme tarafindan dikkate alinmasi kagimlmaz olacaktir. Bu agiklamalar sira
cetveline itiraz davasinda borg¢lunun, davada taraf olarak gosterilememesinin ne kadar
dogru oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger bir husus da davaci-alacaklimin, davali-alacaklinin alacagina dayanak
senedin zamanagimina ugradig: iddiasinda veya 6deme ile sona erdigi iddiasinda
bulunmasi halinde ispat yiikiiniin davaci-alacakh tarafta olacagidir.

H) Sira Cetveline itiraz Davasimin Hiikiim ve Sonuglan

fcra dairesince diizenlenen sira cetveline siiresinde itiraz etmeyen alacaklilar
acisindan kesinlesecektir. Sikdyet hakki sakli tutulsa dahi bu durum dikkate
alinmayacaktir.

Dava, alacagina itiraz edilen davah-alacakli lehine sonuglamirsa, davalinin sira
cetvelinde yeri korunarak, dairece diizenlenmis sekliyle alacagina kavusacaktir.

Dava, davaci lehine sonuc¢lamirsa, sonucundan sadece davaci-alacaklh
yararlanacaktir. Yani dava sonucunda sira cetvelinin iptali yoniinde hiikiim
kurulmayacaktir. Kabul edilen oranca Oncelikle davaliya édenecek olan payin,
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yargilama giderleri ve vekalet licreti de dahil olmak iizere davaciya ddenmesine,
geriye para artarsa, artan miktarin davahi-alacakliya birakilmas: yonlinde karar
verilecektir.
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Birden fazla davaci-alacakh oldugunda, davanin kabulii halinde paylastirmanin
sira cetvelinde ki siraya gore mi, yoksa garameten paylagtirma yapilacagi sorunu
karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda IIK 235. maddesinin 3. fikrasi, 142.
maddeye kiyasen uygulanarak, ayni davaliya kars: sira cetveline itiraz davasi agmig ve
davacilar lehine hiikiim kurulmugsa, davaci-alacaklilarin sira cetvelindeki sirasina
bakilmaksizin garameten paylastirma yapilmas: gerekmektedir.*® Aksi durumda sira
cetvelinde daha alt sirada olan alacakli dava agma ihtiyaci duymayacakti ve borglunun
davaci-alacakli ile danigikli iglem yapma gibi muvazaa yollan da agilmis olacakti. Bu
durumda, cebri icramin temelini teskil eden “alacaklilarin adil bigimde tatmini”
prensibine aykirilik teskil edecekti. Bu prensip gergevesinde, birden fazla davali-
bor¢lu olmas: halinde de davaci alacakli (veya alacakhlarin) kazandigi alacagmn,
davah alacaklilardan garameten tahsil edilmesi daha adil olacaktir.**

Birden fazla alacakli, aym sira cetvelinde yer alan alacaklilara farkh tarihlerde
husumet yoneltmisglerse bu durumda davalarmn birlestirilmesi uygun olacaktir.
Yargitay kararinda, “aym swra cetveli i¢in muhtelif alacaklilar tarafindan farki:
tarihlerde, aym alacakhlara husumet yoneltilerek davalar agiimig olmasi halinde
agilan tiim davalarm birlikte incelenerek varilacak uygun sonug ¢ercevesinde tek bir
kararia sonuglandirmasinin, birbiriyle celisik hiikiimlerin engellenmesi acisindan ve
bir dosyada verilen kararin diger dosyamin sonucunu etkileme olasiligindan
kaynaklanan bir zorunluluk oldugunu, bu durumda davalarin birlestirilerek
yargilama yapilmasinin, sira cetveline iligkin é6zel usul hiikiimlerinden
kaynaklandigini* belirtmigtir.**

Sira cetveline itiraz davas: sonucunda taraflar lehine %20 tazminata
hiikmedilemez.

Sira cetveline itiraz davalan maktu harca tabi olup, dava sonunda hitkmedilecek
vekilet ticreti de maktu olacaktir.

IV.SONUC

1- Tamamlama haczi yapilmasmna karsin bedel biitiin alacaklilarin alacagim
karsilamiyorsa icra miidiirliigii bir sira cetveli diizenleyecek ve bunu alacaklilara
teblig edip kesinlesmesini bekleyecektir. Ancak maas haczine iligkinse, dairenin ayr
bir sira cetveli diizenlemesine gerck yoktur. Maas haczine iliskin islemler sira cetveli
yerine gegecektir.

2- Muvazaa sebebiyle sira cetveline kars: koymak isteyen alacakli, borcun esasina
iligkin oldugundan, genel mahkemede sira cetveline dava yoluile yedi giin iginde itiraz
edecektir. Dava, 01.10.2011 tarihinde yiirirlige giren 6100 sayih HMK'nun 2.
maddesi geregi miktara bakilmaksizin Asliye Hukuk Mahkemelerinde goriilecektir.
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3- Sira cetveline itiraz davalar, basit yargilama usuliine tabi olmakla, daha kisa
siirede, basit ve ¢abuk ¢oziimlenmesi hedeflenmigtir. Buna kargim magduriyeti
engellemek amaciyla [1K 142/a maddesi uyarinca kendisine pay ayrilan alacakli kesin
teminat mektubu sunmak suretiyle alacagina dava sonucunu beklemeksizin
kavugacaktir. Teminat mektubu sunulmadifi hallerde de, icra miidiirliigiintin hak
kaybim onlemek amaciyla, IiK 134. maddesinin 5. fikrasi geregince bankada
nemalandirmas1 yerinde olacaktir.

4- Sira cetvelindeki alacagin muvazaali oldugunu iddia eden alacakli davaci
konumundayken, alacagina muvazaa secbebiyle itiraz edilen alacakli davali

konumundadir. Borglu, icra dairesi, sira cetvelinde yer almayan veya kendisinden alt
derecede yer alan alacakli hasim olarak gosterilemeyecektir.

5- Agilacak dava esas: itibariyle tasarrufun iptali davasi niteligindedir. Ancak sira
cetveline itiraz davasinda ispat yiikii, zamanasimu ve senede konu borcun 6dendigi
iddialar1 disinda davali taraftadir. Davali tarafin elinde bulundurdugu bono veya gek,
tek basina alacagin varhiina ispat igin yeterli olmayacaktir. Yargitay kararlarina gére,
elde bulunan bu senetlerin davacinin alacagindan sonra dogmus olmasi
gereckmektedir. Yine Yargitay''m davalimin karsi muvazaa iddias1 dinlenemeyecegi
yoniinde kararlar olsa da, bu iddia mahkemece dikkate alinmal ve davacinin alacagi
arastirilmalidir.

6- Davanin kabulil halinde sira cetveli iptal olmayacak, davali-alacakliya diisen
pay oncelikle davaci-alacakliya ddenecek, kalan pay davali-alacakliya ddenecektir.
Davaci veya davali birden fazla ise, payin garameten paylastiriimasi esas olacaktir. Bu
sebeple birden fazla dava var ise bu davalarin birlestirilmesi yéniinde hiikiim
kurulacaktir.
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DIiSIPLIN SUC VE CEZALARINA iLiSKIN
ANAYASAL ILKELER

Stj. Av. Murat KURU™
Girig

Disiplin uygulamalari, kavram olarak kendisine olduk¢a genig bir alanda yer
bulmaktadir. Ornek kabilinden; hayat disiplini, aile i¢i disiplin, egitim disiplini gibi.
Bu kavramlar ile ifade edilmek istenilen bir diizen olugturma ve bu diizene bagh kalma
istegidir.

Disiplin hukuku ise kamu hukukunun etkili oldugu bir alanda (kamu personel
hukuku, asker, dgrenci vb.), idari diizeni saglama gayretiyle, bu diizeni bozucu
davramslara karg1 6ngériilen yaptinmlan ve yaptinnmlar uygulama siirecini de igine
alan sistem biitiintinii ifade etmektedir. Disiplin hukuku toplumun geneli igerisinde
daha dar bir alam ilgilendirmekle birlikte, disiplin hukukuna 6zellikle de
yaptirimlarina maruz kalanlarin hayatini oldukg¢a derinden etkileyecegi muhakkaktir,
Bu anlamda, gérece yeni bir hukuk dali olan idare hukukunun yaptirimlar kisminda yer
alan dlslplm hukukuna iligkin, yasal, Anayasal ve uluslar iistii ilkelere uyulmasi bilyiik
Onem arz etmektedir. Zira, son dénemde {ilkemizde disiplin hukuku kurallar
igletilmeden uygulanan kamu gorevinden ihraglar, disiplin hukukunun esasinda ne
kadar 6nemli oldugunu tekrardan ortaya koymustur. Ayrica, goriillmiigtiir ki; disiplin
rejimine tabi olanlar agisindan, disiplin hukuku, yaptirimlar da dahil olmak iizere, ayn
zamanda bir giivencedir.

Biz bu ¢alismamizda, normlar hiyerargisinde en iistte yer alan Anayasada kendisine
dogrudan dayanak bulan disiplin hukukuna iligkin ilkeleri, yasal ve uluslararas:
boyutlarina da deginmek suretiyle genel hatlariyla ortaya koymaya caligacagiz.
Calismamizda, kendimizi Anayasal dayana@ bulunan disiplin hukuku ilkeleri ile
sinirlandirmig durumdayiz. Diger disiplin hukuku ilkelerini, Anayasal ilkelerden
kaynak alarak geligtikleri, dolayisiyla Anayasal ilkelerin bir tiirevi olduklar
diigiincesiyle kapsam dig1 birakiyoruz.

A)Disiplin Kavram

Disiplin sézliik anlamu itibariyle “Kanun ve nizamlarin tam hakimiyeti.”, “Kanun
ve nizamlara tam uyma durumu.” olarak ifade edilmektedir. Hukuksal anlamda
disiplin kavramindan ise; hukuki bir olusumda diizenin saglanmasi1 adina uyulmas:
gereken kurallar, katlanilmasi gereken yiikiimliiliikkler ile yasaklanan fiil ve
davraniglarin tamanm anlagilir.?

Disiplin, kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan personelin etkili ve verimli
galigmalari igin gostermeleri gereken eylemler ve eylemsizlikler biitiinii oldugu gibi®,
Ogrencilerin egitim ve Gfretimin saglikli gekilde temadisi i¢in katlanmasi uymasi
gereken kurallan da ifade eder. Bu manada disiplin hukuksal bir olugumun igerisinde
* Stajyer Avukat, Adana Barosu.
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yer alan profesyonel iiyelerin uymasi gereken kurallar toplarmdir. Burada kastedilen,
topluluk kamu hizmetine doniik faaliyette bulunur ve disiplin ile bu kamu hizmetinin
kimi zaman etkili sekilde gérdiiriilmesi amaglanir iken (memurlara, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina vb. uygulanarak) kimi zaman da bu hizmetten
yararlananlarin (6rnegin 6grencilere uygulanarak) en iyi gekilde istifadesi amaglanir.

Disiplin kavramm ile ilgili tim tamimlamalarda “kamu hizmeti” ve “diizen”
kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Tarihsel gelisim igerisinde bakildiinda disiplin
kavrammin devlet olgusu ile birlikte ortaya ¢ikan ve gelisen bir kavram oldugu
anlagilir.® Bu nedenle disiplin denilince ilk olarak kamu gérevlilerine uygulanan tiirii
akla gelir. Tarihsel geligim igerisinde bu dogru bir kabul olmakla birlikte, tek bagina
yeterli degildir. Igerisinde hiyerarsi barindiran biitiin topluluklarda (dini cemaatler,
siyasi partiler, ticaret girketleri vb.) hep bir disiplin 6gesi yer almaktadir.” Bu, birlikte
yasamanmn ve iglerin usuliine uygun seyrinin dogal bir geregidir. Glinlimiizde disiplin
kavrami denilince yaygm olarak, kamusal makamlara spesifik bir bag ile bagh olan
profesyonel kisilerin, iizerlerine yiiklenilen yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi anlagtlir.®

B- Disiplin Sug¢ ve Cezalarimm Hukuki Niteligi

Disiplin sugu, bir kamu hizmetinin intizamimi bozan fiiller toplamudir.’ Disiplin
kavrarm &gretide ¢esitli gekillerde tanmimlanmugti. ONAR, disiplin cezalarmn;
“memurun mesleki hayat ve vazifelerinde goriilen yolsuzluklara karg: kendisine tatbik
edilen bir kistm zecri miieyyidelerdir.”'® seklinde tamimlar iken, PINAR ise; “kamu
hizmetlerinin yliriitiilmesi ve kamunun yararmin devamlilifimin saglanmas1 amaciyla,
kamu gérevlileri igin gdrev, yetki ve sorumluluklari bakimindan yasal olarak
getirilmis bulunan yaptimmlardir.”" seklinde ifade etmektedir.

Disiplin suglan 6zgii su¢ niteligindedir. Zira bu suglar ancak belli sifati haiz
kimseler (memur, 6grenci, tutuklu, hakim, avukat vb. ) tarafindan islenebilir." Disiplin
sucunun niteligi ve adli suglarla benzerligi konusunda birgok gdriis ileri siiriilmiigtiir.
Ancak doktrinde ve uygulamada iki sug tiirliniin farkl: oldugu ortaya konulmustur.
Nitekim aym olaya iligkin olarak yapilan yargilamada ceza mahkemeleri tarafindan
beraat karan verilirken, idare tarafindan verilmig disiplin cezasinin hukuka uygunluk
denetimini yapan idare mahkemeleri davanin reddine karar vererek, disiplin cezasi
uygulamasini hukuka uygun bulabilir.

Ceza hukuku manasinda sug; en genel manasiyla, hukuk diizeninin ceza tehdidi ile
yasakladig bir davramgtir.”” Bu anlamda ceza hukukundaki sug kavramu ile tiim
toplumun 1slah1 amaglanir ve tiim topluma belirli kiilfetler yiikler. Bu sebeple, sugun
yaptirim olarak gériilen ceza, sap1 olmayan bir kilica benzetilir. Zira onu kullanani da
yaralar.”

Disiplin suglarinda ise; tamim kisminda ayrmntili olarak yer verildigi iizere, kamu
hizmetlerinin gerektigi gibi en uygun sekilde sunulmasi, bu noktada hizmetin
sunucular1 olan insanlardan kaynaklanacak aksiliklerin en aza indirgenmesi temel
gayedir. Disiplin cezas1 formatinda alinacak idari tedbirler ile memurlarin is
verimliliginin artirilmasi, 8grencilerin egitimi akamete ugratacak davraniglardan uzak
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tutulmasi, cezaevlerinde diizenin saglanmasi, velhasih yiirtitiilen kamu hizmetinden en
listlin verimin alinmasi amag¢lanir. Buradan hareketle disiplin cezalarinin dnleyici ve

diizenleyici nitelikte oldugu®, asil amacmn hizmetin en iyi sekilde yliriitiilmesinin
saglanmas oldugu sonucuna ulagilabilir.®

Disiplin cezalar, idari yaptirim olmas: sebebiyle idareye taninan “subjektif bir
haktir”. Bu meyanda idare, kendi egemenlik alaninda bulunan bir hakkin ihlali
durumunda, hakki ihlal edene, baska bir araciya gerek olmaksizin yaptirim
uygulamaktadir.” Ancak modern toplumda yaptirim uygulama tekelini elinde
bulunduran devlet mekanizmasi, yaptinm uygularken smirsiz bir giic kullanma
yetkisini haiz degildir. Ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar kendisini smirlayici
niteliktedir. Ulusal manada en {ist norm olan Anayasa, bu simrlama noktasinda ana
ilkeleri belirlemektedir. Uygulayic1 pozisyonda olan idare makamlan ile hukuka

uygunluk denetimi yapan yargi makamlari, bu ilkelere uygun davranmak zorundadur.
C-Disiplin Sug ve Cezalarina iligkin Anayasal ilkeler

1-Kanunilik flkesi:

Tarihsel geligim icerisinde edinilmig bir kazanim olan ve modern ceza hukukunun
dayandig1 temel ilkelerden birisi olan kanunilik ilkesi iki farkli anlamda
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki “bigimsel kanunilik ilkesi”dir. Bu ilke Latince deyimi
ile “nullum crimen, nulla poena sine lege” ifade edilir ve iglendigi zamamn ceza
kanunlarinda sug olarak kabul edilmeyen bir fiili veya ilgili kanun tarafindan agikc¢a
belirtilmeyen bir ceza ile cezalandirilma yasaim anlatir. Bu ilke kapsaminda agik¢a
sug sayilan fiil toplum tarafindan anti sosyal kabul edilmese bile cezalandirilir veya
tersi olarak, su¢ sayilmayan fiil toplumda agikga anti sosyal ilan edilse bile
cezalandirilmaz. Kanunilik ilkesinin ikinci anlami ise “6ze iligkin kanunilik ilkesi”dir.
Bu ilkeye gére, bir fiilin cezalandirilmasi igin esas olan, ceza kanunlarinda ne yazdig:
degil, toplumun o davramga ne anlam yiikledigidir. Bu baglamda, bir fiil toplum
tarafindan sosyal agidan zararl gériiliiyorsa cezalandirilir ve mefhumu muhalifinden,
bir fiil agik¢a sug olarak kabul edilse bile toplum tarafindan zararsiz kabul ediliyorsa
cezalandirilmaz, Kanunilik ilkesi ile ilgili bu iki anlayigtan hangisinin benimsenecegi
konusu tartigmalidir ve daha ¢ok siyasi bir tercihtir.

Tiirk hukuk sisteminde, Anayasanin 15. ve 38. maddeleri ile bu maddeler
dogrultusunda diizenlenen Tiirk Ceza Kanunu'nun “Sucta ve Cezada Kanunilik Ilkesi”
baglikli 2.maddesindeki “Kanunun agik¢a sug¢ saymadig bir fiil igin kimseye ceza
verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve glivenlik tedbirine hilkmolunamaz.” hilkkmii ile
“Zaman Bakimindan Uygulama” baglikl: 7.maddesindeki “Islendigi zaman yiiriirlitkte
bulunan kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilden dolay1 kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gbre sug
sayilmayan bir fiillden dolay1 da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri
uygulanamaz.” hitkmii birlikte degerlendirildiginde bigimsel kanuniligin benimsendigi
sonucuna ulagilabilmesi miimkiindiir. Bu mevzuat hiikiimlerinden, sistemimizin kabul
ettigi kanunilik ilkesinin; a) kanunun tekelciligi, b) kanunun agik ve kesin olmasi,
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c) kanunun gegmise uygulanmazlhi seklinde tig alt ilkeye dayandif gériilmektedir."

Disiplin hukukunda kanunilik ilkesi Anayasa'da dogrudan ifade edilmemis ancak
Anayasa'nin 38.maddesindeki “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur.” ifadesi Anayasa Mahkemesi tarafindan disiplin hukukunda
kanunilik ilkesinin dayanagi olarak goriilmiigtiir. Nitekim; 22 Ocak 1990 tarih ve 399
sayill Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayih
Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasma Dair
Kanun Hiitkmiinde Karamame'nin tiim maddelerinin Anayasa'ya aykirili1 saviyla
iptali istemiyle agilan davada verilen ve 13.08.1991 tarih ve 20959 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan kararinda, mezkur kanun hitkmiinde kararnamelerin (KHK)
cezalara iliskin kisimlarim Anayasa'nin 38.maddesi kapsaminda KHK ile
diizenlenemeyecek hiikiimler olarak grerek iptal etmis, bu kararinda disiplin sug ve
cezalarim da 38.madde kapsaminda degerlendirmistir.'® Anayasa Mahkemesi
degerlendirme yaparken oncelikle disiplin sug ve cezalarinin Anayasa'min 38. maddesi
kapsarinda yer alip almadigina bakmus, s6z konusu maddede idari ceza adli ceza
ayrim1 yapilmadigindan ve giivenlik tedbirleri de bu kapsama alindigindan, disiplin
cezalar1 da Anayasa'nin 38.maddesi kapsamimda degerlendirilmigtir.

Doktrinde Anayasa Mahkemesi'nin disiplin hukukunun kanuniligi dayanagim
38.maddeyi esas alarak degerlendirmesini yanlis bulanlar bulunmaktadir. Bu gériise
gore; Anayasa'min 38.maddesinde adli ceza idari ceza ayrim yapilmamis olmakla
birlikte, madde bir biitlin olarak incelendiginde madde igeriginde sozil edilen; ceza
sorumlylugunun kigiselligi, yasak deliller, sugsuzluk karinesi, genel miisadere yasaf
vb. kurumlarin tamami ceza hukukuna iligkindir. Yine giivenlik tedbirleri de adli ceza
sistemine aittir. Bu sebeple salt madde igeriginde adli ceza - idari ceza ayrimina
gidilmedigi gerekgesi ile 38.maddeyi disiplin hukukunda da uygulamak yanhs
olacaktir.

Hukukumuzda disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin dayanaklarindan birisi de
Anayasa'min 128.maddesidir. Bu maddede; “Devietin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve
diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekie yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliin. Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik igleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiikiimleri saklidir.” hilkkmiine yer verilmisgtir.
Buradaki “Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar ve yiikiimliliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger dzliik isleri kanunla
diizenlenir.” ifadesi disiplin hukukundaki kanuniligin kaynagi olarak gésterilmis,
hatta Anayasa'nin 38.maddesinin disiplin hukukunda gegerli olamayacagini
savunanlar da bu maddeyi disiplin hukukunun kanuniligi ilkesine referans
gostermektedir.? Madde igerigine gére; memurlarin 6zliik haklarini etkileyecek
nitelikte olan disiplin sug¢ ve cezalan ile bunlarin uygulanig bigiminin kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir.”

Kanunilik ilkesinin kabul edilmesi durumunda “kanunun tekelciligi”nin kabul
edilmesi gerekir. Yani, cezanin dayanag ancak kanun veya kanun giicline sahip
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iglemler olabilir. Bu baglamda yazili olmayan kurallarla (6rf adet vb.) ceza
getirilemeyecefi gibi idari diizenleyici iglemler ile de ceza getirilmesi miimkiin
degildir. Cezay1 belirleyen kanun normunun yeterli “agiklikta” olmas: gerekir. Bu
meyanda, kanunun séziine bakildiginda hangi fiilleri cezalandiracagini, hangilerini ise
cezalandirmayacagmi kesin olarak ortaya koymas: gerckmektedir.?* Kanunilik
ilkesinin dogal sonucu olarak kiyas yasagi bulunmaktadir. Kiyas; mevcut bir kanun
hitkmiiniin (kanun kiyasi) veya birden fazla hukuk kuralinin (hukuk kiyasi) hakkinda
diizenleme olmayan bir kurala uygulanmasi durumudur.?® Anayasa'nin
cezalandirmada kiyas1 yasaklayan 38.madde hiikmii ile bu dogrultuda ¢ikarilan Tiirk
Ceza Kanunu'nun 2. ve 3.maddeleri uyaninca hukukumuzda kiyas yasaktir. Madde
metninde de ifade edildigi “kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza iceren hiikiimler, kiyasa yol agacak
bicimde genis yorumlanamaz™ gekliyle kiyas sug ve ceza igceren hiikiimlere iligkin
olup, zit anlamindan sug ve ceza icermeyen hiikiimlerde kiyas miimkiindiir.*® Hilkmiin
anlamim anlamaya ¢aligmak veya kanun koyucunun hiikmii getirirken arzuladif
merami ortaya koymak demek olan yorum ise daha farklidir ve serbesttir. Hatta hiikmii
anlamak ve uygulamak i¢in zorunludur da diyebiliriz. Yorum ile kiyas kargtirilmamal
ancak yorum yaparken kiyas derecesine varilmamalidir.®

Adana Barosu Dergisi

Ceza hukukunda varh§: tartismasiz olan ve ceza hukukunun en kadim ilkelerinden
olan kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda nasil uygulanmas:1 gerektigi konusu
tartigmalidir. Bu konudaki birinci gériise gére; hem disiplin cezalart hem de disiplin
suglari, yani disiplin cezalarinin hangi hallerde verilecegi kanunlarda agikga
gosterilmelidir. Bu konuda idareye takdir yetkisi taninamaz. Kamu giicii kullanan
idarenin ajanlarimin, hiyerarsik astlarina kétii muamelesinin 6nii agilabilir. Mesleki
nitelikte?® olan disiplin cezalarinin, memurlarin kariyerlerini diizenleyen kanunlarda
yer almasi gerekir.”®

fkinci goriise gore ise; disiplin hukuku ile ceza hukuku tamamen farkli
disiplinlerdir. Bu iki disiplin arasinda amag, kapsam, uygulama, sonug ve temel ilke
yoniinden bariz farklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar ise ceza hukukunda kesin bir yer
bulan kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda zorunluluk tegkil etmedigini ortaya
koymaktadir. Bu anlamda, mesleki disipline aykiriliklarin tamaminin biitiin ayrintilar
ile belirlenerek bir kanunda ifade edilmesi miimkiin degildir ve buna esasinda gerek de
yoktur. Burada kanun koyucunun disipline konu fiiller ile yaptirnmlar arasmndaki
rabitay1 saglayip geri kalan iglemleri, diizenleyici islemler de dahil olmak iizere
idareye birakmasi kafi olacaktir. Idare hukukuna hakim olan takdir yetkisi de bunu
gerektirir,*

Bir diger tartigma da kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda nasil uygulanacagina
iligkindir. Bu noktada iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, disiplin ile ilgili
konularda kanunlarin tek s6z sahibi mi oldugu, yoksa idarelerin diizenleyici iglemler
(tiiziik, yonetmelik vb.) ile diizenleme yapip yapamayacag hususundadur. ikincisi ise;
kanuniligin bir pargasi olan tipiklik ilkesinin disiplin hukukunda nasil uygulanacagina
iliskindir. Yani ceza hukukundaki gibi siki sikiya norma bagli mi kalinacak, yoksa daha
esnck mi davramlacak?
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Tartigmalar ile ilgili yukarida aktarilan kanunilik ilkesinin Anayasal dayanaklari
(Anayasa 38. ve 128.maddeler) ile memur hukuku kapsaminda genel kanun olarak
kabul edebilecegimiz 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun disiplin su¢ ve
cezalarimi gosteren “Disiplin cezalarimin gegitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller”
baghkir 125.maddesinde maddeler halinde disiplin yaptirimlar: ve hangi aykir
davramislarm bu yaptirimlar: gerektirdigi belirtildikten sonra “Yukarida sayilan ve
disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar: verilir. " geklinde bir
ifadesi birlikte degerlendirildiginde disiplin cezalan bakimmdan kanunilik ilkesinin
tam manasiyla gegerli oldugu sonucuna ulasilacaktir. Dolayisiyla idare diizenleyici
iglemler ile disiplin cezasi ihdas edemeyecektir.”’ Bu meyanda, uygulama ve
doktrinde, disiplin cezalar1 bakimindan kanunilifin gecerli oldugu ve tam olarak
uygulanacag konusunda fikir birligi bulunmaktadir.

Disiplin su¢lar1 agisindan kanuniligin nasil uygulanaca@i konusu ise tartigmalidir.
Bir goriise gore; disiplin kanunlarinda belirtilen aykiriliklar yeterince detaylidir ve
olasi fiillerin tamamim kapsayici, hatta daha genis kapsamlidir. Bu sebeple, disiplin
suglari agisindan da kanunilik tam olarak uygulanmalidir.®® Diger bir goriise gore ise;
disiplin hukukunun kamu hizmetinin goriilmesi ile ilgili iken ceza hukuku, kanunun
uygulama alanindaki tiim insanlan kapsamaktadir. Ceza kanunlarmin aksine disiplin
kanunlarinin kapsamina profesyonel nitelikteki kimseler girmektedir. Meslek
kurallarim diizenleyen ve bu sebeple i¢ igleyige iligkin olan disiplin kanunlarinda tiim
hukuka aykiriliklarin ayrmtili olarak diizenlenmesi miimkiin degildir. Ote yandan bu
tarz bir yaklagimin bazi disiplinsiz davraniglar kapsam diginda birakacag da agiktir.
Devlet Memurlart Kanunu'nun 125.maddesindeki disiplin suclarmin kapsamim
genigletici diizenlemesi ve ayrica yaptirima baglanan disiplin fiillerinden bazilarinin
(ormegin; devlet memuru vakarna yakigmayan tutum ve davramislarda bulunmak,
hizmet i¢inde devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak davranislarda
bulunmak vb.) muglak olarak kaleme alinmasi ve bu sekilde dolayh olarak madde
igeriginin doldurulmasinin idare hukukunun bir ¢ok alaninda hakim olan takdir yetkisi
kullammina cevaz vermesi, kanunilik ilkesinin gartlarindan birisi olan “belirlilik
ilkesi’ne ters diigmektedir. Bu gekilde takdir yetkisi kullamilarak kiyas yasagi da
delinmig olacaktir. Dolayisiyla disiplin suglari agisindan kanunilik ilkesinin
uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.*

Kanaatimizce, idare hukukunun mevcut durumu gtz o6niinde bulundurularak
hukuk devleti ilkesi baglaminda bir ¢oziim bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle idare
hukukunun gérece yeni ortaya ¢ikmus ve siirekli gelisen dinamik bir hukuk dali oldugu
g0z oniinde bulundurulmalidir. Ayrica idare hukukunun tam manasiyla kodifikasyona
tabi tutulmadig1 da hatirdan ¢ikartilmamalidir.®® Bu sebeple, idarenin belirliligi ilkesi
kapsaminda, ilgililerin hangi disiplin cezalanyla karsilasacagini ve hangi
davramiglarinin yaptirima maruz kalacagini bilmesi yerinde olacaktir. Ancak
davramslar konusunda idareyi belirli bir statige tabi tutmak giincel isleyis agisindan
idareyi zorlayacaktir. Clinkii hukuk daha statik ve hayati takip eden pozisyonunda
iken, uygulama dolayisiyla ihlal bigimleri hayat ile birlikte devam etmekte ve
kendisini giincelleyerek farkl gekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sebeple, kamu
diizenini saglama yiikiimliiliigiinii yiiklenmis bulunan idarenin takdir yetkisini
kullanarak, ilgili mevzuatta diizenlenmis aykiriliklara benzer bir aykirihik ile
karsilastifinda kanun koyucudan kanuni degisiklik beklemeksizin dogrudan
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uygulama yapabilmesi imkani1 tammnmalidir. Neticede idarenin her tiirlii islemi yargisal
denetime tabidir ve mahkemeler tarafindan aykirihik tespit edildigi anda iglem iptal
edilecektir. Burada yeni ottaya ¢ikan aykiriliklara uygulanacak yaptirimlar konusunda
mevcut kanuni diizenlemelerdeki aykiriliklar yol gosterici nitelik arz etmis olacaktir.
Ote yandan, disiplin cezalarin1 éngéren kanunlarda belirlenen cezalarn oranlarinin
kanunda belirlenen sekli diginda degistirilmesi miimkiin degildir.”® Yukarida ayrintih
sekilde agiklandigindan tekrara diigmeme adina yeniden detaylandirmamak ile
birlikte, genel kanun olarak kabul edilebilecek durumda olan Devlet Memurlar
Kanunu'nun 125.maddesinin ele alini bigiminden kanun koyucunun disiplin sug ve
cezalan agisindan meraminin da goriistimiizle paralellik ihtiva ettifini sdylemek
miimkiindiir.

Adana Barosu Dergisi

2- Olgiiliiliik flkesi

Olgiiliiliik ilkesi, sug adi verilen aykin davrams ya da eylemsizlik ile bunlarin
ihlaline baglanan sonug olan ceza arasinda, giidiilen amag ve kullanilan ara¢ arasinda
kabul edilebilir ve adil bir dengenin kurulmasidir.*® Anayasa Mahkemesi bu ilkeyi;
“Temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin simirlandinimas: veya durdurulmas igin
basvurulan aracin, amaci ger¢eklestirmeye elverisli, gerekli ve aragla amacin 6lgiilii bir
oran iginde bulunmas1” seklinde ifade etmektedir.”

Olgiililiik ilkesinin tarihsel geligimi, tiim diinyada 6ncelikle idare hukukunda
baglayip sonrasinda bagta anayasa hukuku ve ceza hukuku olmak tizere diger hukuk
dallarina yayilma seklinde olmug iken {ilkemizde Oncelikle anayasa hukukunda
baglamig ve ardindan diger hukuk dallarmda kullanmilmaya devam edilmigtir. Builkenin
Anayasa'da agikga ifadesi oldukea yenidir. Anayasa'nin 13.maddesinde 2001 yilinda
yapilan degigiklik ile kendisine yer bulmugtur. Ancak iilkemizde 1961 Anayasasi
déneminde de Anayasa Mahkemesi tarafindan ad: agik¢a zikredilmese de kullanilmug,
devaminda 1982 Anayasasi doneminde de bir blgiit olarak kullanilmaya devam
edilmigtir. Bu dénemde temel hak ve o6zgiirlilklerin kisitlanmasi konusunda &lgiit
olarak yer alan “demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmama” ve
“Ongoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamama” kriterlerinden 6ngoriildiikleri amag
diginda kullamlamama kriteri 6l¢iiliik ilkesinin yoklugunda, bir nevi bu ilkenin iglevini
gormiis en azindan anayasa yargis1 bu sekilde yorumlamagtir.*®

Olgtiliiliik ilkesi, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin 15. ve 18.maddelerinde
yaptirim ile insan hak ve Ozgiirliikkleri arasinda adil dengeyi saglamaya galiymak
amactyla kendisine yer bulmugtur. Kamu diizenini saglamakla yiikiimlii olan idarenin,
kamu diizenini bozucu tehlikelere kars1 gelistirdigi yaptinmlar ile birey hak ve
Ozglirliifii arasinda bir 6l¢ii olmali, makul denge saglanmalidir. Bu sebeple, bu ilke salt
yasama faaliyetlerinde degil, kigilerin giinliik hayatini diizenleyen ve onlarla giinlikk
yasamda siirekli karsi karsiya gelen idare agisindan da gegerlidir. Idare 6zellikle takdir
yetkisini kullanarak gergeklestirdigi uygulamalarda bu ilkeye riayet etmeli, idari islem
ve cylemlerine §lgiiliiliik ilkesini egemen hale getirmelidir. Yarg: mercileri de 6niine
gelen uyusmazlikta ilkeye gerektigi gibi uyulup uyulmadigim, yani iglem veya eylem
ile olay arasmda makul bir dengenin bulunup bulunmadigim denetlemelidir.*
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Idarenin, anayasal bir ilke olan élgiiliiliik ilkesine, tiim iglemlerinde oldugu gibi
disiplin hukukunda da dikkat etmesi gerekmektedir. Zira bu alanda idare oldukg¢a
giicli durumdadir ve idarenin olaya yaklagimi, fiili nitelendirmesi disipline aykiri
davramg sergileyen kiginin alacagi cezay: bagl basma etkilemektedir. Bu sebeple
idare, disiplinsizlik tespit ettifi bir olayda cezalandiric1 islem tesis eder iken kamu
menfaatleri ile birey menfaati arasindaki adil dengeyi gozetmelidir. *®

Olgulilik ilkesine sadece kesin iglemlerde degil, gegici nitelikteki tedbir
mahiyetindeki islemlerde de dikkat edilmesi gerekir. Ornegin, bir personele gorevden
vzaklagtirma tedbiri uygulamrken somut durumu mutlaka géz éniinde bulundurulmah
ve ona gore hareket edilmelidir. Omegin, uzun siire yatarak tedavi gbrmesi gereken bir
hastalifa dugar olan bir memurun, gérevinin baginda bulunmas: sakincali gériilerek
hakkinda gorevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanmasi olgiiliiliik ilkesine aykirihk
tegkil edecektir.* Olgiiliiliik ilkesinin iilkemiz sistemine ilk girigi ve sonrasinda
kendisine yer bulmas1 yargi kararlan ile olmug*, sonrasinda Anayasa'da kendisine yer
bulmugtur. Normlar hiyerargisinde en iistte anayasada yer alan bir ilke olarak artik
idareye islem ve eylemlerinde kendisine uygun davranma yiikiimkiligi yiiklemis,
yargt makamlanna da yapacaklar1 hukuka uygunluk denetiminde dikkat edilmesi
gereken bir 8lgiit ortaya koymusgtur.

Olgiiliilitk ilkesi, “elverislilik ilkesi”, “gereklilik ilkesi” ve “orantililik ilkesi”
olmak iizere ii¢ alt ilkeyi biinyesinde ihtiva etmektedir. Elverislilik; yukarida da
aktarildig iizere, yaptirim ile ulagilmak istenilen sonucun birbiri ile uyumlu olmasi
halidir.®® Olgiiliiliik ilkesinin ikinci ayagim olusturan gereklilik ilkesi ile aynm1 amaca
ulasmak igin kullanilacak birden fazla aragtan, kamuya ve bireye en az kiilfet
yiikleyecek olaninin segilmesi ifade edilmek istenilmektedir.** Orantililik ilkesi ise;
arag ile amag arasindaki kargilagtirmay1 ve arzulanan dengeyi ifade eder.”® Idari
islemler agisindan, bu ilke ile birey ve kamu menfaatleri arasindaki denge kurma
zorunlulugu ifade edilmektedir.*

3-Savunma Olmadan Ceza Olmaz flkesi

Savunma, s¢zciik anlam itibariyle; “saldiriya kars: koyma, miidafaa” veya “bir
kisiyi, diisiinceyi dogru, haklh gostermeyi amaclayan yazi veya konusma, savunu,
miidafaaname” anlammna gelmektedir.*” Disiplin hukuku agisindan ise savunma;
ilgilinin kendisine isnat edilen ihlal edici davramsi ile ilgili bilgisine bagvurulmasidir.
Bu meyanda, ilgilisine hakkinda yapilan ithamlar ile ilgili olarak stz konusu davranig
ya da eylemsizlifi gerceklestirip gerceklestirmedifi konusunda agiklama yapma,
yapmi§ ise nedenini ve nasilini ortaya koyma imkani taninmasi durumudur.*®
Savunma hakki dar anlamda; kendisine y6neltilen ithamlara kargilik vermek olarak
nitelendirilirken, genig anlamda ise; iddia ve isnadi kargilamak yaninda, kars: farafa
iddia ve isnat ileri siirme hakkim da kapsamaktadir.*® Bu hakkin diger bir yiizii de hak
arama Ozgiirliigiidiir ki buna gore; bir hakkin ihlal edildigi veya bir Gzgiirliigiin
kisitlandig ileri siiriilerek hukuki korunma istenilmektedir. Bu yoniiyle hak arama
ozglrligi savunma hakki ile i¢ igce gecmistir ve kimi zaman birbiri ile zitlagan bir
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durumda olsa da her haliikarda savunma hakki ile miindemig bir haktir.*®

“Savunma hakki, Anayasa'mn 'Kisinin Haklar: ve Odevleri'ni belirleyen ikinci
boliimiinde yer alan, temel haklardandir. Hukuk dgretisinde oldugu kadar
uygulamada da, 6nemi ve erdemi tartisilmaz yiiceliktedir. Evrensel konumu nedeniyle,
insanligin ortak degerlerinden sayilmaktadi.”' Anayasa'mn “hak arama hiirriyeti”
baglikli 36.maddesinin birinci fikrasinda; “Herkes, mesru vasita ve yollardan
Sfaydalanmak suretiyle yarg: mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” dlizenlemesi ile savunma hakkinim
temel haklardan oldugu anayasal gilivenceye alinmug, disiplin hukuku agisindan
“Savunma olmadan ceza olmaz ilkesi” ise Anayasa'nin 129.maddesinde; “Memurlar
vediger kamu goreviileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin
tist kuruluglar: mensuplarina savunma hakk taninmadikga disiplin cezasi verilemez.”
seklinde ifade edilerek kendisine yer bulmugtur. Bu baglamda goriilmektedir ki; gerek
genel anlamdaki savunma hakki, gerekse 6zel anlamda disiplin hukukundaki savunma
hakki anayasal glivenceye sahiptir ve bu 6zellifini hem uygulayici olan idare hem de
idarenin i ve iglemlerini denetlemekle goérevli yarg: mercileri gbz Oniinde
bulundurmak zorundadir. Savunma hakki, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
130.maddesinde de agik¢a; “Deviet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezast verilemez.” seklinde diizenlenmis, bdylece kanuni diizenleme ile daha somut
hale getirilmeye galigilmig ve savunma alinmadan ceza verilemeyecegi zorunlulugu
vurgulanmugtir,

Savunma olmadan ceza olmaz ilkesi mevcut 1982 Anayasasi'nda oldugu gibi 1961
Anayasasi'nda da anayasal bir ilke olarak yer almig ve daha ayrintili olacak gekilde
118.maddesinde; “Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri
mensuplar: haklkinda yapilacak disiplin kovugturmalarinda, isnad olunan hususun
ilgiliye agikga ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma
igin belli bir stire tamnmast garttir” hitkmiine yer verilmigtir. Savunma hakk:
08.03.1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu'nu déneminde de korunmus ve
55.maddesinde; “ittihami mucip mevat memura teblig edilerek heyetce tayin edilen
miiddette cevap alinmadan hakkinda inzibat komisyonlar: bir karar veremez. Aksi
takdirde o karar nakzolunur.” hitkmiine yer verilmigtir.*? Bu durumda griilmektedir
ki, Tirk idare hukuku sisteminde savunma hakk: eskiden beri yasal ve anayasal
korunmaya alinmigtir ve varligini devam ettirmektedir.

Savunma hakki, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 10.maddesi, Insan Haklar:
Avrupa Sozlesmesi'nin 6.maddesi bagta olmak fizere birgok uluslararasi metinde
acikga korunma altina alinmig, Tiirkiye Cumhuriyeti de bu metinlere taraf olmug ve
varlifim kabul emigtir. Aym sekilde, Anayasa'min 90.maddesindeki diizenleme ile
tanidigs anlagmalann uygulanma zorunlulugunu daha da giiglendirmistir. Bu sebeple,
savunma hakkimin varhi ve korunmasi gerektigi, hem uluslararasi metinlerde hem de
i¢ hukuktaki diizenlemelerde etkili gekilde vurgulanmugtir.™

Tiirk hukuk sistemi agisindan bakildiginda, taraf olunan uluslararas1 metinler,
anayasal ve kanuni diizenlemeler ile savunma hakkimin varhigi kabul edilmis ancak
anayasal diizeyde yeterli vurgu yapilmamis ve yasal diizeyde ayrintilar1 net olarak
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gosterilememistir. Nitekim Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “savunma hakki” baglikli
130.maddesinde, yukarida aktarildifi sekilde savunma alinmadan ceza
verilemeyecegi belirtildikten sonra, savunma hakkinin nasil kullanilicagina iligkin
olarak; “Sorusturmay: yapamin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
tizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasin yapmayan memur,
savunma hakkindan vazgegmis sayilir” diizenlemesine yer verilmigtir. Bu yetersiz
diizenleme sebebiyle olusan bogluk, keyfi uygulamalara yer vermemek ve idareye yol
gostermek adina yargisal igtihatlar ile geligtirilmeye ¢ahsiimgtr.*

Ceza yargilamas: iddia, savunma ve yargilama olmak {izere ii¢ ana temel {izerine
kuruludur. Silahlann esitligi ilkesi kargisinda giiglii ve etkili bir savunma ceza hukuku
agisindan hayati nemi haizdir.* Idari iglem niteliginde olan disiplin hukukunda ise;
ceza hukuku baglaminda bir savunma hakkinin olamayacagi, burada ancak kendisine
yapilan isnada karsilik olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu goriige dayanak olarak ise;
Anayasa'nin 36.maddesindeki “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri éntinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.” dlizenlemesini gdstermektedir.*® Ancak ge¢mis yasal
diizenlemeler 151g1nda olugan hukuk uygulamalan ile meveut anayasal diizenlemeler
agisindan bakildifinda, disiplin hukukundaki savunma hakkinin yargisal benzeri bir
usul olarak kabul edilerek uygulanmasi gerekmektedir.”” Nitekim bu sebeple
uygulamada da bu kabul edilerek disiplin sorugturmasi yapanlarin tarafsiz olmasi
aranmakta ve disiplin cezasi verenlerin iddia olunan disiplinsizlik fiilinin tamamen
diginda olankigiler olmasi ve yine tarafsiz olarak karar vermesi istenilmektedir.

Savunma ilgilisi i¢in bir haktir. Bir yiiklimliiliik degildir. Bu sebeple savunma
hakkinin kullanilmamasi durumunda hak sahibi kisi kendisine isnat olunan fiilleri
kabul etmis olmaz. Dolayisiyla yiiriitilen sorugturmada aym sekilde deliller
toplanilmali ve bir kiil olarak yetkili merci tarafindan degerlendirilmelidir.

Savunma hakki, sorugturma yapanlar agisindan ise bir yiiktimliiliiktiir. Bu nedenle
savunma hakki taninmadan herhangi bir ceza tesisi hukuksuz bir iglem olacaktir ve
yargl mercileri tarafindan iptali gerekecektir. Nitekim bir¢ok yasal diizenlemede
savunma alinmadan disiplin cezas:1 verilemeyecegi agik¢a belirtilmis ve sorugturma
yapanlar agisindan bir yiik{imliiliik oldufu a¢ik¢a vurgulanmgtir.

Gergek manada bir savunma hakkinin gerceklestirilebilmesi agisindan isnat olunan
fiilin ve ilgili olaym ayrintili gekilde ilgilisine izal gerekir. Bu sebeple savunma
isteyen makamin olay1 kapsamh gekilde agiklamasi ve isnat edilen fiille ilgili olarak
bosluk birakmayacak gekilde ortaya koymasi gerekmektedir.>® Fakat savunma istem
yazis1 igeriginde ilgili mevzuat hitkiimlerinin belirtilmemesi veya yanhs belirtilmisg
olmas: tek bagmna bir eksiklik olarak de@erlendirilemez. Savunma istem yazisi
igerisinde esas olan fiilin savunmaya el verecek agiklikta ortaya konulmasidir. Elbette
ki istem yazis1 igerisinde ilgili mevzuat hitkmiiniin belirtilmis olmasi savunma
hakkinin daha etkili gekilde kullanilmasimi kolaylastiracaktir.

Ayrica ifade etmek gerekir ki sorugturma siirecinde ilgilinin ifadesinin alinmas ile
sorusturmanin sonucunda kisinin savunmasinin alihmasi farkli kavramlardir.
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Savunma tiim sorugturma tamamlandiktan sonra alinmasi gerekir. Bu baglamda
sorusturma siirecinde sorugturulanin ifadesinin alinmig olmasi savunma hakkmimn
kullanildig1 anlami tagmimaz. Uygulamada igerifi sorusturmaci tarafindan belirlenen
“savunma ifade tutanagr” vb. adlarla tanzim olunan belgeler goriilmektedir ki bunlar
da savunma evrak: nitelifi tagimamaktadir. Nitekim Damgtay'da bu gekilde alinan
ifadeleri savunma hakkinin kullanilmasi olarak kabul etmemektedir.*

Savunma hakkinin hangi siire igerisinde kullanilmas1 gerektigi kanuni
diizenlemelerde agikga ortaya konulmugtur. Bu siire Srnegin 657 sayil Devlet
Memurlar: Kanunu'nda (madde 130) yedi (7) giin olarak belirlenmig iken 2802 sayil1
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda (madde 71/2) iig (3) giin olarak yer verilmistir.
Burada belirtilen siireler asgari siirelerdir ve bu siirelere riayet zorunludur. Ancak
olaymn niteligine gore daha uzun savunma siireleri de Ongoriiimelidir. Burada
sorusturulan olaym kapsami, sorugturma dosyasinmn geniglifi biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Etkili ve geregi gibi bir savunma hakki kullamlabilmesi agisindan
sorusturma evrakina ilgisinin ulagmas: zorunlu oldugundan bu evraki inceleyecek ve
kendisine isnat edilen olayla ilgili savunma yapilacak makul siire taninmasi
gerekmektedir. fste kanuni diizenlemelerde belirtilen asgari siireler belirttigimiz
makul siirenin asgari sinirlarimi teskil eder. Bu baglamda, Damstay kanunlarda
belirtilen asgari siireler dolmadan verilen disiplin cezalannn iptali gerektigini kabul
etmektedir.®® Ancak kanunlarda aranilan asgari stirelere uyulmayan sorusturmalarda
savunma verilmis ise savunma hakki kullanilmis kabul edilmektedir.®'

Disiplin hukuku ag¢isindan ek siire talebine olumlu cevap verilecegine iligkin agik
bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ancak ek siire verilmesine iligkin olarak yasal
bir engel de bulunmamaktadir. Ceza hukukunda oldu@u gibi disiplin hukukunda da
ama¢ maddi ger¢egi aragtirmak oldufuna gére ihtiya¢ duyulmas: halinde ek siire
verilmesi hakkaniyete uygun olacaktir.®® Ogretide de hakli sebeplerin bulunmasi
halinde ek siire verileceginin kabulii gerekir goriisii savunulmaktadir.®

Savunmaya davet yazisinda savunma hakkinin hangi siire igerisinde kullanilmas:
gerektifinin yaminda, belirtilen siirenin yasal bir zorunluluk oldugu ve bu stire
igerisinde kullamlmamasi durumunda savunma hakkindan vazgecilmis sayilacagi
acikca ifade edilmelidir. Eger bu ifade belirtilmez ise, istenilen maksat hasil olmaz.
Yani kisinin savunma hakkindan feragat ettifi sonucuna ulagmak miimkiin degildir.
Zira hukuka uygun idareden beklenilen iglem ve iglemin sonug¢larinin muhataplarina
tam ve eksiksiz olarak duyurulmasidir. Ayrica savunma hakkindan belirtilen siireden
Once feragat etmek de miimkiindiir. Ancak savunma hakkmin nihai amaci maddi
gergekligi ortaya ¢ikarmak oldugundan, savunma hakkindan feragat eden kiginin bu
beyanindan vazgecebilece@ini ve savunma hakkimi kullanabilecegini kabul etmek
gerekir. Zira burada verilecek savunma ile idarenin disiplin cezas1 ile amagladif
maddi gergegie ulagma arzusu gerceklesebilecektir.**

Savunma hakkinin nasil kullanilacag: konusu ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda ortaya konulmasi ve uyulmas: zorunlu olan bir konudur. 1961
Anayasasi'nda farkli olarak 1982 Anayasas1i ve Devlet Memurlari Kanunu'nda
savunma hakkinin yazili olarak kullanilacagina iligkin yasal bir zorunluluk
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bulunmamaktadir. Ancak bu savunmanin yazili olarak yapilamayacafi anlami
tasimaz. Bu minvalde hak sahibi s6zlii olarak bizzat yetkili merci 6niinde ya da yazili
olarak yetkili mercilere ulastiriimak iizere savunmasini sunabilir.*

Savunma hakkimin hangi makam O6niinde kullanilmas1 gerekiigi konusunda
mevzuat hiikiimlerinde bir kesinlik bulunmamaktadir. Devlet Memurlar1 Kanununda
savunma hakkinin sorugturmayi yapanin veya yetkili kurulun dniinde yapilacaBi
belirtilmigtir. Ancak savunma hakkinin tam ve etkili kullandifinin kabulii agisindan
yetkili kurul &niinde yapilmasmin gereklilii agiktir. Bu gekilde nihayetinde karari
verecek olan makam &niinde savunma hakki aracisiz olarak kullanilmig olacaktir.®®
Ofgretide, disiplin hukukundaki savunma hakki ceza hukukundaki savunma hakki ile
es deger kabul edilmis ve sorugturmay1 yapan kisi ya da kisiler 6niinde kullanilan
savunma hakk: “teknik savunma”, yetkili kurul ya da makam éniinde yapilan savunma
ise “hukuki savunma” olarak nitelendirilmigtir.”” Bu nitelendirme kapsaminda “teknik
savunma” olarak maddi vakianin olug bigimine dayali agiklama yapilir iken, “hukuki
savunma’da ise fiilin hukuki boyutuna iligkin belirlemeler yapilmaktadir.

Kanaatimizce, savunma hakk: karar verici olan yetkili makam 6niinde, istenilen
gekilde (yazili veya sozli) kullamlmalidir. Bu anlamda eger sorugturulan kigi,
savunmasini yazili olarak vermek istiyorsa dogfrudan karar verici makama
sunabilmelidir. Yani araci1 makama sunularak, araci makamin savunmay 6zetlemesi
geklinde uygulamadan kagimilmahdir. S6z1{i savunma talep ediliyorsa mutlaka talep
kabul edilmeli ve bizzat yetkili makam oniinde yapilmalidir. Kigi hem yazil1 hem sézlii
savunma talep ediyor ise; iki hakkim da belirtilen gekilde yetkili makam Oniinde
kullamlmalidir. Diger bir anlatimla, yazih savunma hakkinin kullamldiindan bahisle,
sozlii savunma hakkindan feragati istenilmemelidir.

4-Siipheden Samk Yararlanir ilkesi (In Dubio Pro Reo)

Ceza hukukunda temel bulan siipheden samk yararlanir ilkesi usul hukukuna
iligkindir. Bu ilke, ceza muhakemesinde bir olayin ya da durumun varlif veya yoklugu
durumunun ispati konusunda tereddiit hasil oldugunda, bu durumdan sanik lehine
sonug ¢ikarilmasi ve ona gore karar verilmesini ifade eder.*®

Stipheden sanik yararlanir ilkesinin 6zii, ceza yargilamasinda, sanifin
cezalandirilmasina esas alinan bir konuda meydana gelen giiphenin, samiEin lehine
olacak gekilde degerlendirilmesi durumudur. Bu ilkenin uygulama alam ceza
muhakemesinin tiimiinii kapsar. Bu meyanda, olaymn gergekten meydana gelip
gelmedigi yani sugun iglenip iglenmediginin yaninda, sugun iglenig bi¢imini ve dava
kosullarin1 da kapsamaktadir. Ayrica samk hakkindaki cezay: kaldiran veya azaltan
nedenlerin bulunup bulunmadigi hususundaki giipheyi de kapsar ve bu sebeple bu
durumlardaki siipheden da samin yararlanmasi gerekmektedir.*

Siipheden sanik yararlamir ilkesinin temelinde masumiyet karinesi ya da 1982
Anayasa'sindaki ifadesi ile sugsuzluk karinesi yer almaktadir. Sugsuzluk karinesi
kavrami hukuk alemine en agik haliyle 1789 tarihli Fransiz Kigi ve Vatandag Haklar
Bildirgesi ile ayak basmg ve oradan tiim kitaya yayilmigtir. 1982 Anayasa'sinim
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38/4.maddesinde “Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kimse suglu sayilamaz”
hiikmii ile temel hak olarak diizenlenmigtir. Ayrica Anayasa'nin 15/4.maddesi geregi
savag, seferberlik, sikiyfnetim, olaganistii hal gibi durumlarda dahi dokunulmayacak
durumdadir. Yani gekirdek haklar kategorisinde yer almaktadir.”

Adana Barosu Dergisi

Sugsuzluk karinesi insan haklarini biitiin diinyaya deklare eden 1948 tarihli Insan
Haklan Evrensel Beyannamesi'nin 11/1.maddesi ile 1950 tarihli Insan Haklar Avrupa
Sozlesmesi'nin 6/2.maddesinde yerini almigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti her iki
sbzlesmeye de taraf olmus, dolayisiyla ilkenin varligini ve uygulanacagim taahhiit
etmistir. Her ne kadar Ceza Muhakemesi Kanunu'nda agikga yer vermenmis olsa bile
Anayasa'min 38.maddesinde tiim makamlar baglayici olacak sekilde diizenleme
yapma yoluna giderek ilkenin i¢ hukuktaki islerligini aktif hale getirmistir.”'
Anayasa'nin 38.maddesindeki bu diizenleme sugsuzluk karinesinin dolayisiyla onun
uzantis1 olan st“;)phcdcn sanik yararlanir ilkesinin pozitif hukuktaki yansimasini
olusturmaktadir.

Ceza muhakemesi hukukunda vicdani delil sistemi gegerlidir. Vicdani delil sistemi
ile ifade edilmek istenilen delil serbestisinin yaninda delillerin degerlendirilmesinin de
serbest olmasidir. Bu sistem uyarinca ceza muhakemesinde her gey delil
olabilmektedir. Ceza hakimi de oniine gelen olayla ilgili tlim delilleri serbestce
degerlendirecek ve tam bir kanaat ile karar verecektir. Bu sistem ile kanunlarda bazi
olaylarin sadece belirli delillerle ve yargici da baglayacak gekilde degerlendirilecedi
sistemi terk edilmigtir.”® Vicdani kanaate gére hilkmedilebilmesi igin siiphenin
agilmasi gerekmektedir. Ceza hukukunda amag mutlak gergefe degil, maddi gercege
ulagmak oldugundan ve gegmiste yasanilan bir olayin muhakeme esnasinda birebir
temsili miimkiin olmadifindan, vicdani kanaatin olugmasi yani giiphenin agilmasi
kafidir’* ve fakat zorunludur. Zira aksi halde “giphe suglari” olusacaktir. iste
Anayasa'nin 138/1.maddesinde yer verilen “...hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gdre hiikiim verirler..” ifadesiyle getirilen vicdani kanaat sistemi ile de
muhakemedeki delillerin serbestge degerlendirilerek, siipheden uzak sekilde karar
verilmesi istenilmesidir. Siipheden sanik yararlanir ilkesinin aktif ve etkili kullanim
igin vicdani kanaat sistemi gereklidir. Bu sebeple vicdani kanaati olugmasini arayan
Anayasa'min 138.maddesi ilkenin bir pozitif hukuktaki bir diger dayanagm tegkil
etmektedir.”

Idari yaptiimlar kategorisi igerisinde degerlendirilen ve ilgiler hakkinda hapis
cezasi olmasa bile Snemli maddi veya manevi etkiler dogurabilen disiplin hukukunda
da slipheden sanik yararlanir ilkesi uygulama alan1 bulmaktadir.”® Bu sebeple, ilgili
hakkinda isnat olunan disiplinsiz davramig yapilan sorugturma sonucunda tanzim
olunan sorusturma raporunda her tiirlii glipheden uzak sekilde ispatlanamiyorsa, soyut
iddialar yer al}yorsa veya hukuken gegerli bilgi ve belgeler yok ise, disiplin cezasi
uygulanamaz.” Disiplin hukuku sonucunda verilen karar her ne kadar idari iglem
niteligi tagisa da niteli3i geregi kendisinden tarafsiz gekilde maddi gergegin ortaya
¢ikarilmas: beklenilmektedir. Bu sebeple yukarida ceza muhakemesine iligkin olarak
yapilan agiklamalar disiplin hukukunda niteligine uygun distiigi olciide
uygulanilmak mecburiyetindedir. Bu baglamda, hukuka uygun davranan idare
sorusturma agamasmda toplanilan deliller 1518inda fiil sibuta ermemis ise disiplin
cezas1l uygulamaktan kaginmalidir. Tecziye olunan cezanin iptali istemiyle agilan
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davada idare mahkemeleri de “vicdani delil sistemi” igerisinde degerlendirme yapmali
ve dosyadaki bilgi belgeler ile re'sen aragtirma ilkesi kapsaminda elde ettigi bulgular
dogrultusunda bir karar vermelidir. Belirtilen sekilde yapilan yargilamada cezaya
konu olaydaki giiphe agilamiyorsa iglemin iptali yoniinde hiikiim kurmas:
gerekmektedir.

Zira idare mahkemeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.maddesi
geregi idari iglemlerin “...yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden. ..” hukuka
uygun olup olmadiklarim denetler. Disiplin cezas1 da bir idari iglemdir ve bu iglemin
sebep unsurunun olugmasi i¢in iddia olunan disipline aykir davranigin iglendiginin
ispat1 gerekir.”® Burada ispat kiilfeti, siipheden samk yararlanir ilkesi geredi idarededir.
Fiilin iglenildigi ileri stirlilmesine ramen muhakeme asamasinda glipheden uzak
sekilde ispat edilemiyorsa islemin iptalinin gerektigi agiktir.

5-Adil Yargilanma ilkesi

Disiplin hukuku kapsaminda yapilan uygulamalar, idare tarafindan, tarafl1 olarak
karar alinmak suretiyle uygulanir. Disiplin yaptirimlar: da bu anlamda birer idari
iglemdir. Kigilerin gahigma hayatim temelden etkileyen ve kimi zaman da sonlandiran
bu yaptirimlarin yarg: denetimi diginda birakilmas: kabul edilemez. Nitekim Anayasa
degisikligi ile “uyarma ve kinama” cezalarina da yarg: yolunun agilmasi ile hukuk
sistemimizdeki olumsuzluk giderilmis durumdadir. Iste disiplin cezalarina kars yarg
yolunun kapatilamamasi, adil yargilanma ilkesinin yansimasidir.

Adil yargilanma hakk; bireylerin yargilanmasi siirecinin adil ve hakkaniyete
uygun olmasi i¢in uyulmasi gereken ilke ve kurallarin biitiniidiir. Kigi hak ve
ozgiirliiklerinin saglanilmasi, hukuk devleti ilkelerinin egemen olmasi ve korunmasi
agisindan adil yargilanma hakki, yagsam hakkindan sonra en énemli hak olarak kabul
edilmistir.”®

Adil yargilanma hakki, yargilamanin sonucunda verilen kararin hakkaniyete uygun
olmast ile ilgilenmez. Bu hakkin ifade etmek istedigi veya amagladif; adil sonuca
diiriist yollardan ulagilmasidir. Omegin, bir kisiyi doverek veya iskence ederek
gercekleri 6grenip bu gercefe gore karar vermek salt sonucu itibariyle bakildiginda
adil gibi gozitkse de adil bir yargilanma olmayacaktir.*®

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 10.maddesinde; “Herkesin, hak ve
yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug yiiklenirken, tam bir gekilde
davaswn bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hak¢a ve ag¢ik olarak
goriilmesini istemeye hakki vardir” diizenlemesine yer verilerek adil yargilanma hakki
evrensel bir hak olarak kabul edilmis ve koruma altina alinnmigtir. Beyannamenin
11.maddesinde de adil yargilanma hakki ile ilintili olan sugsuzluk karinesi
diizenlenmigtir. Beyanname her ne kadar diinya tizerindeki en kapsayici uluslararasi
kurulus olarak kabul edilebilecek Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis olsa
bile, iilkelerin i¢ hukuklarinda uygulanma kabiliyeti ancak iyi niyet temennisinden
ibarettir.® Bununla birlikte adil yargilanma hakkimin diinya ¢apinda tanindigimnimn
tespiti ve evrenselliginin tescili agisindan oldukga Snemlidir.
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Insan Haklar1 Avrupa Sozlegmesiin 6.maddesinde de adil yargilanma hakki
diizenlenmigtir. Birlegmig milletlerin beyannamesine gore daha sinirh bir cografyada
uygulama alan belitleyen Insan Haklar Avrupa Sézlesmesi, taahhiitlerin yaptirima
baglanmas: sebebiyle daha zorlayic1 bir sistem SngSrmiistiir. Ancak sézlegsmenin
giittifii as1l amag insan haklarmmn i¢ hukukta korunmasinin saglaniimasidir. Bu
sebeple i¢ hukuk yollar tiiketildikten sonra yaptinm amaciyla Insan Haklan Avrupa
Mahkemesi'ne bagvurulmas: miimkiindiir.*

Insan Haklar Avrupa Sézlesmesi'nde kapsamh sekilde diizenlenen adil yargilanma
hakki ile ilgili Anayasa'mizda birgok diizenleme (138, 139, 140, 141, 142 gibi) yer
almaktadir. Ayrica Anayasa'nin 36.maddesine 03.10.2001 tarih 4709 sayil1 Kanun'un
14.maddesi ile eklenen “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargimercileri oniinde davaciveya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.” hikim ile de adil yargilanma hakki agik¢a diizenlenmis
bulunmaktadir.*

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin 6.maddesinin uygulama alanina medeni
hukuk ve ceza hukuku uyusmazliklar: dahil edilmigtir. Maddenin birinci fikrasinda
hukuk ve ceza yargilamasinda ileri siiriilebilen haklara yer verilmigken, devam:
fikralarinda sadece ceza davalarinda ileri siiriilebilecek haklara yer verilmistir.
Dolayisiyla 6.maddenin konusunu, medeni haklara iligkin uyusmazliklarda verilen
kararlar ile ceza davalarinda kurulan hiikiimler teskil etmektedir.®* Ancak Insan
Haklan Avrupa Mahkemesi 6niine giden her somut olayda adil yargilanma hakkim
degerlendirirken genig bir yorumlama yapmaktadir. Sézlesmeye taraf devletlerden de
maddenin genis yorumlanmas istenilmektedir. Burada énemli olan taraf devletlerin
uyusmazlif1 nasil nitelendirdigi degil, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin
uyusmazlig1 nasil gordiigiidir.* Bu sebeple, kimi durumlarda; a) kamulastirma ve
miilkiyet hakki ile ilgili, b) bir meslek, sanat veya ekonomik faaliyetin icrasi ile ilgili,
¢) sosyal sigorta, giivenlik ve ¢alisma hayatiyla ilgili, d) tasinmaz satim ve devri ile
ilgili, ¢) idarenin kusurundan dogan zararlarin tazmini ile ilgili kimi uyusmazhiklar
idari niteligi haiz anlasmazliklar olmasina ragmen madde kapsaminda goriip
degerlendirme yapmaktadir.®

Adil yargilanma hakk ile kisilerin medeni hukuk, ceza hukuku ve kimi zaman da
idare hukukundan kaynakl uyusmazlhklarindaki muhakeme siirecine iliskin haklan
ifade edilmistir. Ancak diizenlemenin uygulama alam salt yargilama siireci ile smirh
tutulmamusg, yargilamaya hazirhk asamasi ve hitkkmiin uygulanmasi da adil yargilanma
hakkimin uygulama alamna dahil edilmistir.”

insan Haklan Avrupa Sozlesmesi'nin 6.maddesinde yer verilen adil yargilanma
hakkinin ana unsurlarim1 maddeler halinde belirtecek olursak;

a) Kanuni, bagimsiz ve tarafsiz mahkemede dava agma hakki,
b) Hakkaniyete uygun yargilanma hakki,

¢) Makul bir siire igerisinde yargilanma hakk,

d) Aleni surette yargilanma hakks, seklinde belirtilebilir.*®
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Sézlesmenin 6.maddesinde belirtilen giivenceler ilk etapta ceza davalan igin

c‘ingﬁriildiigu diigliniilse de yeri geldikge difer dava tiirlerinde de uygulama alam
bulacaktir.*

Insan Haklar1 Avrupa Divany, disiplin cezalarinin sézlesmenin 6.maddesinde yer
verilen “adil yargilanma” hakk: kapsaminda olmadifina karar vermistir. Divan bu
kararmnda, disiplin cezalarimin “cezai saha” kapsaminda olmadifina hitkmetmigtir.
Ayrica Divan, iiye devletlerin cezalar niteleme konusunda serbest olduklarini ifade
etmis ancak yapilan nitelemenin sézlesmenin 6.maddesinin uygulanmasini
etkileyecek nitelikte olmasi sebebiyle, s6z konusu cezanin niteliinin sdzlesme
gergevesinde belirlenme yetkisinin kendisinde olduguna karar vermistir. Divana gore
i¢c hukukta disiplin cezas: olarak nitelendirilse bile 6zgiirliigii baglayici bir disiplin

cezasi “cezai saha” kapsaminda kalir. Burada s6z konusu 6zgilrh§ii kisitlayici cezanin
sliresi ve uzunlugu degerlendirmede biiyilk 6nem arz etmektedir.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi disiplin kararlannin sézlesmenin 6.maddesi
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecedi konusundaki &lgiitiinii Pellegrin-
Fransa karan ile ortaya koymustur.” Sézlesmesi, sagliginm deniz agir iilkelerde gérev
yapmasina elverigsiz olmasi sebebiyle yenilenmeyen davacinin idare
mahkemesindeki davasinin uzun siirdiigii iddiasiyla yapmig oldugu bagvuruda verilen
bu kararda; devletin egemenlik alamyla ilgili bir gérevde bulunanlara, gérevleri
baglaminda uygulanan idari iglemlerin kamu hukukunu ilgilendirdiginden dolay:
“medeni hak” kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, 6.madde kapsamina
girmedigine karar verilmigtir.*

S6z konusu karar ile getirilen 8l¢ii baglamimda, kamu giicliniin kullamlmasina aktif
sekilde katilan, devlete 6zel bir sadakat ve gliven icerisinde bagl olan ve bu baghlik
kapsaminda g&revlerini icra eden polis, asker gibi memurlarin meslege kabul, gorevde
yiikselme, meslekten ¢ikarma gibi konularda idare ile aralarinda ¢ikan
uyusmazliklarda, izlenilen usul ve tesis edilen idari islemler Insan Haklari Avrupa
Stzlesmesinin 6.maddesi kapsaminda denetlenemez.” Ornegin; Yiiksek Askeri
Sura'nin ordudan ihrag kararlarindan dolay: Tiirkiye aleyhine yapilan basvurularda
kabul edilemezlik karan verilmistir. Yine, sendika {iyesi memura verilen ayliktan
kesme cezasma ( Zengin-Tiirkiye, 03.04.1995, 23/43/93), politik goriislerini agiklayan
saveinin Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu karar ile meslekten ¢ikarilmasina (
Altin — Tiirkiye, 06.04.2000, 39822/98) iligkin olarak verilen disiplin cezas: iglemleri
adil yargilanma hakk: kapsaminda kabul edilmemistir.”® Dolayisiyla devletle yogun
sekilde sadakat gereken mesleklerde (asker, polis vb.) faaliyet gésteren kigiler
hakkinda tesis olunan disiplin cezasi iglemleri, Insan Haklari Avrupa Mahkemesi
Oniinde kabul edilebilirlik karan alarak esas incelemesi yapilmasi zor gériinmektedir.
Ancak Insan Haklan Avrupa Mahkemesi her bir somut olay: kendi igerisinde
degerlendirdiginden uyusmazligi mahkeme oniine tasimadan adil yargilanma hakki
kapsaminda degerlendirip degerlendirmeyecegini kestirmek miimkiin degildir.
Dolayisiyla bu kisilere uygulanan disiplin cezalarina insan Haklann Avrupa
Mahkemesi yolu kapalidir demek dogru olmayacaktir.®

Insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin disiplin kararlarindaki genel 6lgiitii
Pellegrin/Fransa kararmnda belirtilen gibi olmakla birlikte, i¢tihatlar1 miistakar hale
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gelmig de degildir. Kimi zaman 6zellikle meslekten ¢gikarma cezalarinda farkh kararlar
verdigi de gériilmektedir. Ornegin; Engels vd./Hollanda kararinda oldugu gibi. Bu
sebeple 6gretide Yiiksek Askeri Sura'nin re'sen ayirma kararlarinin niteligi itibariyle
idari bir karar gibi goziikse de soyut bir disiplinsizlik olgusuna dayanilarak verildigi ve
etkisinin agirlifr dikkate alindiginda cezai boyutunun agir bastifil, bu sebeple adil
yargilanma hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.*®

SONUC

Disiplin hukuku, ilgili oldugu tiim alanlarda ve &zellikle kamu personel rejiminde
aktif olarak igletilmelidir. Zira, ilgilisine yapilan aykr fiil isnadinin gercekligi ancak
bu stirecin sonucunda anlagilacaktir. Bu yoniiyle disiplin hukuku denilince ilk olarak
akla yaptirim gelse de esasinda iyi igleyen disiplin hukuku siireci, ilgilileri igin ayni
zamanda etkili bir hukuki giivencedir.

Disiplin hukuku, muhataplarinin tim hayatim etkileyen bir siiregtir. Tabi olma
ihtimalleri olan yaptinmlar agisindan ceza hukukuna nazaran daha hafif nitelikte
miieyyideler 6ngérmekle birlikte, 6grencilik ya da tiim galisma hayati bu siiregten
etkilenecektir. Bundan dolay, kisiler kendilerine isnat olunan fiilin yaptirimu ister
disiplin hukuku ister ceza hukukuna iligkin olsun éncelikle, yaptirnma giden siiregte
giivende olmak isterler. Bu anlamda ilk olarak hangi yaptinmlara tabi olduklarni,
hangi davramglarin éngériilen yaptinmlara neden olacagini bilmek isterler. Dogal
olarak igledikleri fiille orantili olarak cezalandirilmalan gerekir. Her haliikkarda, hangi
fiili iglemig olursa olsunlar, savunma yapma haklar1 vardir. Savunma haklarini
kendilerini en iyi ifade edecek gekilde kullanmalidirlar. Yaptinm uygulayacak
makamlar da savunma hakkinin kullandirilmasina azami 6zen gostermelidirler. Netice
itibariyle yaptinm uygulanacak ise; olay tiim agiklig: ile ortaya konulmaly, yaptirim
konusu eyleme ve kigiye iliskin tiim “acaba”lardan kurtulunmalidir. EZer tiim
stipheden uzaklagilarak, herhangi bir yaptirim uygulandi ise; mutlaka bu igleme karg:
yarg1 yolu agik olmalidir, Adil yargilanma uluslar {istii bir haktir, Hukuka uygun devlet,
yaptig1 islemin hukuka uygun oldugundan emin olan devlet demektir. Dolayisiyla
islemlerinin yargilanmasindan ¢ekinmez. Bu nedenle, sekli manada bir yaptirim
ongoren iglemlere dahi yarg: yolu, is yogunlugu vb. gerekcelerle kapatilamaz. Zira,
gekli olarak degerlendirilen yaptirum, netice itibariyle isnat olunan hukuka aykin fiilin
stibuta erdigini géstermektedir. Aksini diigiinen kigi agisindan hig degilse psikolojik
etkileri olacag agiktir. Ote yandan, meslek hayatinda farkl: bir igleme dayanak teskil
edecegi ve kigilerin 6niine engel olugturabilecegi de agiktir. Yukarida izaha ¢aligilan ve
kaynagm Anayasada bulan ilkelere, tiim disiplin hukuku siire¢lerinde dikkat
gosterilmelidir.
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T.C.
YARGITAY
ictihadi Birlestirme Genel Kurulu

2015/2 Esas
2017/1 Karar
03/03/2017 Tarih

-YEMIN TEKLIFINDE BULUNMA HAKKI

(Taraflarim Iddialarmin Dayanag Olan Biitiin Vakialarm Sira Numarast Altinda
Acik Ozetlerinin Her Bir Vakianin Hangi Deliller ile Ispat Edileceginin Dava
Dilekgesinde Gosterilecegi - Vakialarin Ispata Elverigli Sekilde Somutlastiriimas
Gerekliliginin Taraflara Yiiklendigi - A¢ikga Yemin Deliline Dayamlmadig Takdirde
Tarafin Yemin Teklif Etme Hakkinin Bulunmadig1 - Tarafin Sair Deliller Her Tiirlii
Delil ve Sair Deliller Gibi Ibareleri Kullanmas: Halinde Yemin Deliline A¢ik¢a
Dayanmig Sayilamayacag)

-IDDIALARA DAYANAK OLAN BUTUN VAKILARIN VE
DELILLERIN DILEKCEDE BELIRTILMESI

(Her Bir Vakianin Hangi Deliller ile Ispat Edileceginin Dava Dilekgesinde
Gosterilecegi - Davacinin Cevaba Cevap Dilekgesi Hakkinda Dava Dilekgesine
Davalinin Ikinci Cevap Dilekgesi Hakkinda da Cevap Dilekgesine Iligkin Hiikiimlerin
Niteligine Aykir1 Diismedigi Siirece Kiyasen Uygulanacag: - Vakialarin Ispata
Elverisli Sekilde Somutlastirmasi Gerekliliginin Taraflara Yiiklendigi)

-SOMUTLASTIRMAKULFETI

(Taraflarn Iddialarinin Dayanag: Olan Biitiin Vakialarin Sira Numaras: Altinda
Agik Ozetlerinin Her Bir Vakiamin Hangi Deliller ile Ispat Edileceginin Dava
Dilekgesinde Gosterilecegi - Davacinin Cevaba Cevap Dilekgesi Hakkinda Dava
Dilekgesine Davalimin Ikinci Cevap Dilekgesi Hakkinda da Cevap Dilekgesine iliskin
Hiikiimlerin Niteligine Aykin Diismedigi Siirece Kiyasen Uygulanacag - Hangi
Delilin Hangi Vakianin ispati i¢in Gosterildiginin Agikga Belirtilmesi Gerektigi)

-TARAFLARIN DILEKCELERINDE SAIR DELILLER
HER TURLU DELIL GIBI IBARELERI KULLANMASI

(Yasa Koyucunun Taraflara Hangi Delilin Hangi Vakianm ispati i¢in Gosterildigini
Acikca Belirtme Yani Somutlagma Kiilfeti Getirdigi - Ag¢ikga Yemin Deliline
Dayanmilmadigt Takdirde Tarafin Yemin Teklif Etme Hakkimin Bulunmadig: -
Belirtilen ifadelerin Kullaniimasi Halinde Yemin Deliline A¢ik¢a Dayaniimig Oldugu
Kabul Edilemeyecegi - Hikimin Taraflara Yemin Teklif Etme Hakkim Hatirlatmasinin
Miimkiin Bulunmadigr)
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OZET: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden
sonra agilmig olan davalarda taraflarim dava ve cevap dilekgeleri ile delil listelerinde
"sair deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller" gibi ibarelerin bulunmasi halinde
taraflarin yemin deliline bagvurmug sayilamayacaklari ve bu kapsamda hékimin ispat
yiikii kendisine diigen tarafa "yemin teklifinde bulunma hakki"m hatirlatamayacagi
hususuna iligkindir. Davacinin iddiasinin dayanagi olan biitiin vakialarn sira numarasi
altinda agik ozetlerinin, iddia edilen her bir vakianin hangi deliller ile ispat
edileceginin dava dilekgesinde; davalinin savunmasimin dayana@i olan biitiin
vakialarin sira numarasi altinda agik dzetlerinin ve savunmanin dayanag: olarak ileri
siiriilen her bir vakianin hangi delillerle ispat edilece@inin cevap dilekgesinde
gosterilmesi gerekir. Davacinin cevaba cevap dilekgesi hakkinda dava dilekgesine,
davalinin ikinei cevap dilekgesi hakkinda da cevap dilekgesine iliskin hitkiimlerin,
nitelifine aykir1 diismedii siirece kiyasen uygulanacag ilkesi getirilmigtir. Her bir
vakianin hangi delille ispat edilece§inin gosterilmesi zorunlulugu cevaba cevap ve
ikinei cevap dilekgeleri igin de gegerlidir. Vakialarin, ispata elverigli sekilde
somutlagtirmasi gerekliligi taraflara yiiklenmistir. Somutlagtirma yiikii ile taraflardan,
dayandiklan delilleri gdstermeleri beklendigi gibi hangi delilin hangi vakianin ispati
i¢in gosterildigini de agikga gostermeleri beklenmektedir. Yasa koyucunun taraflara
hangi delilin, hangi vakianin ispati i¢in gdsterildigini agik¢a belirtme, yani
somutlagma kiilfeti getirdigini, bu diizenlemeye giére de agik¢a yemin deliline
dayanilmadig takdirde, tarafin yemin teklif etme hakkinin bulunmadigi sonucuna
ulagmak gerekmektedir. Tarafin "sair deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller" gibi
ibareleri kullanmig olmasi yemin deliline acik¢a dayanmig oldufu biciminde
yorumlanamaz. Hakimin taraflara yemin teklif etme hakkini hatirlatmasinin miimkiin
bulunmadi@i sonug ve kanaatine varilmistir.

DAVA: L GIRiS
A.ICTIHATLARI BIRLESTIRME KONUSUNDAKI BASVURU

Av. Fatih Karamercan 19.11.2014 tarihli dilekgesi ile 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun (HMK.) yiiriirliige girmesinden sonra agilmig olan
davalarda "sair deliller-her tiirlii delil -vs. deliller" ibarelerinin kullanilmasi halinde
taraflarin "yemin" deliline de dayandiklarirmin kabul edilip edilemeyecegi, bu
kapsamda hékimin ispat yiikii iizerinde olan tarafa yemin teklif etme hakkim
hatirlatmasinin gerekip gerekmedigi konusunda Daireler arasinda ortaya ¢ikan goriig
ayriliklarinin birlestirilmesini istemistir.

B.YARGITAY BiRINCI BASKANLIK KURULUNUN KARARIVE
ICTIHADI BIRLESTIRMENIN KONUSU

Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunun 10/12/2015 tarih ve 215/asayili Karariile;

Asagida I-C'de belirtilen kararlar arasinda goriig aykiriign bulundugu ve farkh
uygulamalarin siirdiriildiigii sonucuna vanldigindan; aykiriigim Hukuk Igtihatlan
Birlestirme Genel Kurulunca giderilmesi gerektiine, goriigme tarihi daha sonra
Birinci Bagkanlik¢a belirlenmek iizere, raportor iiye olarak Adem Albayrak'in
gorevlendirilmesine karar verilmistir.
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Igtihad: Birlestirme konusu ise “6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
yiiriirliige girmesinden somra acilmig olan davalarda taraflarm dava ve cev
dilekceleri ile delil listelerinde 'sair deliller, her tiirlii delil ve sair deliller' gibi
ibarelerin bulunmasi halinde taraflarin yemin deliline basvurmug sayilip
sayilamayacaklari ve bu amda hékimin ispat yiikii kendisine diigen tarafa “yemin
teklifinde bulunma hakki'ni hatirlatip hatirlatamayacag: ” olarak belirlenmigtir.
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C. GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMES]
ISTEMINE KONU KARARLAR

ikinci Hukuk Dairesinin
22.01.2014 giinve E: 2013/18501 K: 2014/1181,
09.07.2014 giin ve E: 2014/1250K:2014/15971;

Ugiincii Hukuk Dairesinin

13.01.2014 giin ve E: 2013/15600K: 2014/120,
17.03.2014 giin ve E: 2013/20098 K:2014/4088,
06.05.2014 giin ve E: 2013/21392 K: 2014/6953,
02.06.2014 giin ve E: 2014/778 K:2014/8653,
09.06.2014 giin ve E: 2014/8565 K: 2014/9130,
16.06.2014 giin ve E: 2014/8179 K:2014/9604;

Altinci Hukuk Dairesinin

03.04.2014 glinve E: 2013/12712K:2014/4351,
13.05.2014 giin ve E: 2014/3745K.2014/6156,
22.05.2014 giin ve E: 2014/4790K :2014/6638,
26.05.2014 gin ve E: 2013/15347K:2014/6797,
12.06.2014 giinve E: 2013/15109K:2014/7768,
18.06.2014 giin ve E; 2014/5796 K:2014/8060,
30.06.2014 giin ve E: 2014/7009K:2014/8663,
25.09.2014 giin ve E:2014/8874 K:2014/10427,

On Uglincii Hukuk Dairesinin

12.03.2014 giin ve E: 2013/28263 K:2014/6977,
09.04.2014 giinve E: 2013/2811 K:2014/10835,
27.05.2014 giin ve E- 2014/2672K:2014/16451,
05.06.2014 glinve E: 2014/12325K;2014/17833,
15.09,2014 giin ve E: 2014/8855K:2014/27028,;

On Dokuzuncu Hukuk Dairesinin

24.04.2013 giin ve E: 2013/4822 K: 2013/7308,
12.05.2014 giin ve E:2014/4906 K:2014/9037,
02.06.2014 giin ve E: 2014/6872 K:2014/10385,
05.06.2014 giin ve E: 2014/7406K: 2014/10611,
22.09.2014 giin ve E: 2014/9471 K: 2014/13860;

Yirmi Uclincii Hukuk Dairesinin
04.02.2014 giin ve E: 2013/6432K.: 2014/703,
01.04.2014 giin ve E: 2013/85701i: 2014/2465 sayih kararlari.
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D. GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMES] iSTEMINE
KONU KARARLARDA BELIRTILEN GORUSLERIN OZETLERI

1. igtihatlarm Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda Kullamilan ibarelerin
Yemin Deliline Dayanma Olgusunu Kapsayacag Goriigiinde Olan Daireler

Ugiincii Hukuk Dairesi, Altinci Hukuk Dairesi ve On Ugiincii Hukuk Dairesi
konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Bagkanlhifina bildirdikleri goriiglerinde 6zetle
ictihad birlestirme konusu edilen hususta taraflarin dilekgelerinde “sair deliller-her
tirlii delil-vs. deliller” gibi ibareleri kullanmalarimin “delillerin hasredilmesi”
kuralina aykir1 olmadig, bu gergevede hikimin ilgili tarafa yemin teklif etme hakkim
hatirlatmasinin davayr aydinlatma &devi (HMK. m.31) iginde kaldig1 ve bu suretle
savunma hakkinin kisitlanmasi ve daraltilmasi suretiyle hak kaybina sebebiyet
verilmemig olacag belirtilmigtir.

2. i¢tihatlarin Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda Kullamilan Ibarelerin
Yemin Deliline Dayanma Olgusunu Kapsamayacagi Gériigiinde Olan Daireler

Ikinci Hukuk Dairesi, On Dokuzuncu Hukuk Dairesi ve Yirmi Ugiincii Hukuk
Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Bagkanliina bildirdikleri goriiglerinde
ozetle ictihadi birlegtirme konusu edilen hususta taraflarin dilekgelerinde “sair
deliller-her tilrlii delil-vs. deliller” gibi ibareleri kullanmalarinin dava dilekgesinin
igerigine iligkin Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 119/1-f maddesindeki “iddia
edilen her bir vakiamn hangi delillerle ispat edilecegi”, cevap dilekgesinin igerifine
iligkin 129/1-e maddesindeki savunmamn dayanagi olarak ileri siiriilen her bir
vakianin hangi delillerle ispat edileceginin gosterilmis olmasina iligkin diizenlemeler
ile cevaba cevap ve ikinci cevap dilekgeleri hakkinda, dava ve cevap dilekgesine
iligkin hiikiimlerin nitelifine aykin diiymedikg¢e kiyasen uygulanacagina iligkin 136/1
maddesi kapsamimda yemin deliline bagvuruldugu anlamimin ¢ikartilamayacagy;
taraflarin amilan Yasa kapsaminda artik iddia ve savunmalarim ispat i¢in gerektiginde
yemin deliline bagvurmak istiyorlarsa bunu agik¢a bildirmek zorunda olduklar
belirtilmigtir.

I1. ON SORUN

Yargitay Ictihatlan Birlegtirme Hukuk Genel Kurulundaki goriigmeler sirasinda
esasa gecilmeden &nce konu ile ilgili olarak gesitli Dairelerce miinferit kararlar
verildigi ve bu kararlarin “yerlegik hal” almadid, diger bir deyisle miistakar uygulama
haline gelmedigi; Yargitay Ictihadi Birlegtirme ilke Karari (RG. 13.07.1974 giin ve
15294 s.) uyarinca i¢tihatlar1 birlegtirme igin gereken 6n gartin heniiz olugmadigi
belirtilerek igtihatlarin birlegtirilmesine gerek olup olmadi@: hususu 6n sorun olarak
giindeme getirilmistir.

On soruna iligkin olarak yapilan degerlendirmede Yargitay Kanunu'nun “Hukuk ve
Ceza Genel Kurullarimin Gérevleri” kenar baglikli 15 inci maddesinin 2 nci bendine
gore Yargitay kararlar: ile sinirli olmak iizere iki halde i¢tihatlarin birlegtirilmesinin
s6z konusu oldugu ve bunlarin:
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1. Hukuk daireleri arasinda veya ceza daireleri arasinda i¢tihat uyusmazliklari
bulunmasi,

Adana Barosu Dergisi

2. Yargitay dairelerinden birinin yerlegmis ictihadindan donmek istemesi ve benzer
olaylarda birbirine uymayan kararlar vermis bulunmasi, olarak gosterildigi hususu
dikkate alindiginda eldeki igtihadh birlestirme konusunda bagvurucunun dilekgesinde
gosterilenden daha fazla karar bulundugu ve Daireler bakimindan kararl ve siirekli
uygulamanin ve dolayistyla ictihatlarin birlegtirilmesine iligkin olarak aranan 6n gartin
saglanmis oldufuna oygoklugu ile karar verilmigtir.

IIL iCTIHADI BIRLESTIRMEYLE {LGILI KAVRAM, KURUM VE
YASALDUZENLEMELER

A.ICTIHADI BIRLESTIRMEYLE iLGILi
KAVRAMLARVE KURUMLAR

1. Yemin ve Yeminin Delil Niteligi
a) Kavramsal Olarak Yemin

Sézliik anlamiyla yemin (ant) “Tanri'yi veya kutsal bilinen bir kigiyi, bir seyi tanik
gostererek bir olayr dogrulamak” demektir (Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge
Sézliik). Hukuk terminolojisinde ise “bir kimsenin verdigi siozii temin veya séziiniin
dogrulugunu tasdik icin kanun ile muayyen sozleri soylemesi veya hareketleri
yapmas:” (Tirk Hukuk Liigati, 3.b., Ankara 1991, 5.363) olarak tanimlanmustr.

Hukuk Muhakemeleri Kanununda tanik, bilirkisi ve taraf yeminleri ayn
miiesseseler olarak diizenlenmis fakat yeminin bir tanim verilmemistir. Tanik ve
bilirkisi yeminleri ilgililerini dogru sbylemeye y&nelten birer vasita iken, taraf yemini
bir delil olarak kabul edilmigtir.

Ogretide benimsenen tamima gore taraf yemini “taraflardan birinin, bir vakiamn
dogru olup olmadigi hakkinda, mahkeme éniinde ve kanunun belirledigi sekilde
beyanda bulunmasidir.” (Yilmaz, E.: Medeni Yargilama Hukukunda Yemin, 2.b.,
Ankara 2012,5.25).

b) Ispat, Vakia ve Delil Kavramlar

Dava konusu yapilan, bir diger ifade ile davada talep sonucu olarak varhg ileri
stiriilen siibjektif bir hakkin var olup olmadigmin anlasilmasi, maddi hukukun o
hakkin dogumunu veya sona ermesini kendisine bagladig1 vakialarin dogru olup
olmadiginin tespit edilmesi sonucunda miimkiin olur. Dava konusu hakkin ve buna
karg1 yapilan savunmamn dayandifn vakialarin var olup olmadiklann hakkinda
mahkemeye kanaat verilmesi iglemine ispat denir (Kuru, B.: Hukuk Muhakemeleri
Usulii, C.IL, 6,b, istanbul 2001, s. 6196; Postacioglu, i. E/Altay, S.: Medeni Usul
Hukuku Dersleri. 7.b, s. 558, n. 1069; Ustiindag, S.: Medeni Yargilama Hukuku, C.I-II,
Istanbul 2000, 5.612; Tanriver, S.: Medeni Us@l Hukuku, C.I, Ankara 2016, s.741;
Pekcanitez. H./Atalay. O./Ozekes, M.: Medeni Usil Hukuku, 13.b., Ankara 2012,
8.538).
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Vakia (olgu) kendisine hukuki sonug baglanmis olaylardir. Bir vakianin ispati igin
bagvurulan araglara ise delil (kanit) denir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu delilleri senet, yemin, tanik, bilirkigi, kesif ve
uzman goriisii olarak siralamigtir. . Bu sayma sinirlayic (tahdidi) olmayip, kanunun
belirli bir delille ispat zorunlulufu getirmedigi hallerde taraflar kanunda
diizenlenmemis diger delillere de dayanabilirler (Tanriver, 5.799). Ote yandan 6gretide
deliller “kesin” ve “takdiri” olarak iki grup altinda miitalaa edilmektedir (Kuru, II,
$.2032 vd.; Pekcaniez/Atalay/Ozekes, s.606 vd.; Tanriver, 5.817). Bu kapsamda
yemin, kesin delillerdendir; bir bagka anlatimla yemin hakkindaki hitkiimlere
uyulmasiyla o vakia kesin bigimde kamitlanmig olur.

Ispat bir yiikiimliliik olmayip, bir yiiktiir. Yiik (kiilfet) hukuk diizeninin bir
kimseye, diger bir kimse kargisinda yiiklemis oldugu davramig olup, kiilfet lizerine
yiiklenen kisi bu davranig: yerine getirmedigi takdirde ya elde etmesi miimkiin olan bir
hakk: kazanamaz ya da bdyle bir hakki kaybeder (Eren, F.: Bor¢lar Hukuku, Genel
Hiikiimler, 16.b., Ankara 2014, 5.45). Buna gore ispat yiikii kendisine diisen taraf bunu
yerine getirmek zorunda degildir fakat bunun yerine getirilmemesi halinde dava
sonucunda ulagilmaya galigilan hakka ulagilamayacak (Borii. L.: Medeni Usul
Hukukunda Iddia ve Somutlagtirma Yiikii, Ankara 2016, s.66 vd.); iist paragrafta
kullanilan ifade ile mahkemede bu yoénde bir kanaat olusturmak miimkiin

olmayacaktir.

¢) Yeminin Delil Niteligi

Yukandaki agiklamalar 1g1finda degerlendirildifinde yemin, taraflardan birinin
davanin ¢oziimiinii ilgilendiren bir olayin dogru olup olmadif: konusunu, kanunda
belirtilen usule uyarak, mahkeme Oniinde, kutsal sayilan degerlerle teyit eden ve
kendisine kesin delil vasfi yitklenmis sozlii agiklamalardur.

Biitiin ispat vasitalarinda oldugu gibi yeminin de konusu davamn g¢éziimi

bakimmdan 6nem tasiyan, ¢ekismeli olan ve kisinin kendisinden kaynaklanan
vakialardir (HMK.m.225/1).

Bir kimsenin bir hususu bilmesi onun kendisinden kaynaklanan vakia sayilirken
(HMK.m.225/2); taraflarin lizerinde serbest¢e tasarruf edemeyecefi vakialar, bir
islemin gegerlilidi i¢in, kanunen iki tarafl irade agiklamalarmin yeterli gériilmedigi
haller, yemin edecek kimsenin namus ve onurunu etkileyecek veya onu ceza
sorusturmasi ya da kovugturmasi ile karsi karsiya birakacak vakialar yeminin konusu
olamaz (HMK.m.226).

Yemini, kendisine ispat yiikl diigen taraf teklif edebilir. Kendisine ispat yiikii
diismeyen tarafin, yemin teklif etmesinin hi¢bir hukuki sonucu yoktur.

igtihadi birlestirmeye konu olan husus taraf yeminine iliskindir. Bu anlamda tarafin
bir delili kullanabilmesi i¢in o delile usuliine uygun sekilde dayanmis olmasi gerekir.

Degerlendirilmesi gereken konu, yemin deliline agik¢a dayanilmasi gerekip
gerekmedigi bir bagka deyisle "sair deliller", "her tiirlii delil", ve "ve sair deliller”
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ibaresinin kullanilmasi halinde yemin deliline dayanildiginin kabul edilip
edilemeyecegi ve yemin deliline dayanilmig olmasi durumunda bu hakkin hikim
tarafindan tarafa hatirlatilip hatirlatilamayacagi noktasindadir.

Adana Barosu Dergisi

2. Delillerin Gosterilmesi, ibraz ve Hikimin Davay Aydinlatma Odevi
a) Delillerin Gésterilmesive ibraz

Hukuk Muhakemeleri Kanunu “dava dilekgesinin icerigi” baghkli 119 uncu
maddesinin 1 inci bendinin (e) alt bendinde davaciya, iddiasinin dayanag: olan biitiin
vakialarin sira numarasi altinda agik 6zetlerini ve (f) alt bendinde de iddia ettigi her bir
vakiayr hangi delillerle ispat edecegini gostermek ylikiimliiligii getirmis; bu ilkeyi
“somutlagtirma yiikii ve delillerin gosterilmesi” baslikli 194 tinci maddenin 2 sayili
bendinde ve (basit yargilama usulii bakimindan) “delillerin ikamesi” bashkh 318 inci
maddenin 1 inci bendinde de tekrarlamastur.

Benzer bir yilkk “cevap dilekgesinin igerigi” baslikli 124 {incii maddenin I inci
bendinin (d) ve (e) alt bentleri ile savunma sebep ve vasitalari bakimindan davaliya da
yiiklenmigtir.

Bu kiilfet, iddia ve savunma sebeplerinin yargilamanin belirli bir agamasina kadar
ileri siiriilmesini, bundan sonra ileri siiriilen iddia ve savunma sebeplerinin
mahkemece dikkate alinamayacafimi ifade eden “feksif ilkesi” ile de iligkilidir
(Tanriver, s.362 vd.; PekcamtezfAtalanyzekes, 8.305vd.).

b) Hakimin Davay1 Aydinlatma Odevi

Hékimin, uyusmazligin aydinlatilmasinin zorunlu kildig: durumlarda, maddi veya
hukuki agidan belirsiz yahut geligkili gérdiigii hususlar hakkinda tarafiara agiklama
yaptirabilmesine, soru sorabilmesine ve delil gbsterilmesini isteyebilmesine “hdkimin
davay aydinlatma ddevi” denir (HMK.m.31).

Taraflarca getirilme ilkesi (HMK.m.25) ile baglantili bir kurum olan hakimin
davay1 aydinlatmas: ddevi, hdkimin iddia ve savunma ile smurh olarak belirsizlik ve
geligkilerin giderilmesi igin 6ngoriillmils ve dogruya ulagmak noktasinda hikime
yitklenmig bir gérevdir (Tanriver, 5.365 vd.; Pekcamtez/Atalay/Ozekes, 5.310 vd.).

6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sonra
agilmig olan davalarda taraflarin dava ve cevap dilekgeleri ile delil listelerinde “sair
deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller” gibi ibarelerin bulunmasi halinde taraflarin
yemin deliline bagvurmug sayillamayacaklar1 ve bu kapsamda hakimin ispat yiikii
kendisine diisen tarafa “yemin teklifinde bulunma hakki”m1 hatirlatamayacagi
hususundadir.

3.Yemin Deliline Dayanma

Yukanda agiklanan ilkeler ¢ergevesinde gerek davaci gerek davali iddia ya da
savunmasin ispatlamak bakimindan vakia ve delil iliskisini net bigimde kurmalidir.
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Bu baglamda tarafin (diger delillerde oldugu gibi) agik¢a yemin deliline
bagvurmasi miimkiindiir.

Coziimlenmesi gereken sorun agik¢a yemin deliline bagvurmayan tarafin
dilekgesinde “sair deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller” gibi ibarelere yer vermesi
halinde, bu ibarelerin ilgilinin yemin deliline bagvurmus sayilip sayilamayacagi ve bu
kapsamda hékimin ispat yiikii kendisine diisen tarafa “yemin teklifinde bulunma
hakki:”nm hatirlatip hatirlatamayacagi noktasinda toplanmaktadir.

Konu ileilgili olarak 6gretide gesitli goriisler ileri siiriilmiistiir.

Pekcanitez/Atalay/Ozekes konu hakkindaki goriislerini su sekilde ifade
etmektedirler: “Uygulamada Yargitay, hakimin davay: aydinlatma édevi gergevesinde
belli bir delili hatirlatma yetkisi bulunmadigim, ancak taraf delilleri arasinda yemin
deliline dayanmissa, agtk¢a- yemine dayanmasa dahi en azindan “sair deliller”
demigse sair deliller iginde yemin de yer aldigindan, hakimin bu tarafa yemin teklif
eftme hakkr oldugunu hatirlatmas1 gerektigi goriisiindedir. Bu hatirlatmanin
yapilmamast bozma sebebi sayilmistir. Ancak gerek sair deliller ibaresinin doguracag
sonug, gerekse hakimin yemin hakkini hatirlatma zorunlulugunda olmas: artvk Hukuk
Muhakemeleri Kanunu diizenlemesi gercevesinde gecerli sayilamaz. Ciinkii taraf
dayandig delilleri agikga gostermek durumundadir ” (5.642).

Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz, taraflarin yemin deliline bagvuracaklarim
dilekgelerinde belirtmeleri gerektigini vurgulamug ve (HMK.m. 119/1 f, 129/1 -e)
mahkemenin ancak bu ihtimalde yemin teklif etme yiikiimliiliigiinde olduklarina dair
kanaat agiklamuglardir (Arslan, R./Yilmaz. E./Tagpmnar Ayvaz, S.: Medeni Usul
Hukuku, Ankara 2016, s.428 vd.).

Tanriver, taraflarin dilekgelerinde yemin deliline dayandiklarim agikea bildirmek
zorunda oldugunu, aksi takdirde hdkimin tarafa herhangi bir hatirlatmada
bulunamayacagim belirtmektedir (s5.864-865).

Karsli, davacinin dava dilekgesinde dayandig1 vakialar ispat igin delilerinin de
neler oldugunu yazmas: gerektigini, delillerin genel ifadelerle belirtmesinin yeterli
olmadifini ve hangi delillere dayamldigimin da dava dilekgesinde belirtilmesi
gerektigini sdylemektedir. Yazar somutlagtirma yiikiiniin (HMK.m. 194) de bu unsuru
tamamladig goriigtindedir (Karsli, A.: Medeni Muhakeme Hukuku -6100 Sayili HMK
Hiikiimlerine Géore Yargitay Kararlan iglenmis ve G6zden Gegirilmig-, 3. b., istanbul
2013,5.488).

Bolayir da Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 194/2, 119/1 -f ve 129/1 -e
hiikiimlerinden bahisle, taraflarin dava ve cevap dilekgelerinde dayandiklar delilerin
hangi vakianmn ispat1 igin gﬁstenldlng agikca belirtmelerini zorunlu kildigini; bu
diizenlemelerin ilgili tarafin aglkc;a yemine da yanmanig olmakla birlikte dilekgesinde
“sair deliller”, “her tiirlii deliller ” ve “diger deliller” gibi ifadelere yer vermis olmasi
halinde, hikimin tarafa yemin teklif etme hakki oldugunu hatirlatmasi gerektifine
iligkin olarak Yargitay tarafindan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun yiiriirliikte
oldugu dénemde gelistirilmig uygulamay1 ortadan kaldirdigini, buna ragmen
Yargitay'in onceki uygulamay: stirdiirdiifiinii ve bunun isabetli olmadigim

182



)

belirtmektedir (Bolayir, N.: Hukuk Yargilanmasinda Delillerin Toplanmasinda
Taraflarin ve Hakimin Rolii, istanbul 2014, s. 382-385).
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Borii, somutlagtirma yiikii geregi taraflarin vakialarin ispati igin dayandiklar
delilleri salt dilekgelerinde gdstermelerinin yeterli olmadiFim; hangi delilin, hangi
vakianin ispati igin gdsterildiginin agik¢a belirtilmesi gerektigini (s.208); 1086 sayil
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu dénemindeki “sair deliller” benzeri ibarelerin
yemin ve tanik deliline de dayanildiginin kabulii geklindeki uygulamanin 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'ndaki somutlagtirma yiikiine iliskin diizenleme
gergevesinde artik benimsenemeyecegini; bu tiir ibarelerin dilekgelerde yer almasi
halinde yemin deliline agik¢a dayanildiginin kabul edilemeyecegini (5.209) ifade
etmektedir.

B.KONUILE ILGILi YASALDUZENLEMELER
6100 sayi1h Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Taraflarca getirilme ilkesi

MADDE 25- (1) Kanunda 6nggriilen istisnalar disinda, hdkim, iki taraftan birinin
soylemedigi seyi veya vakialann kendiliginden dikkate alamaz ve onlar
hatirlatabilecek davramislarda dahi bulunamaz.

(2) Kanunla belirtilen durumlar diginda, hdkim, kendiliginden delil toplayamaz.
Hékimin davayr aydinlatma ddevi

MADDE 31- (1) Hakim, uyusmazligin aydmlatilmasinin zorunlu kildigi
durumlarda, maddi veya hukuki agidan belirsiz yahut ¢eliskili gordiigii hususlar
hakkinda, taraflara agiklama yaptirabilir; soru sorabilir; delil g6sterilmesini isteyebilir.

Dava dilekcesinin igerigi

MADDE 119- (1) Dava dilek¢esinde asagidaki hususlar bulunur;

a) Mahkemenin ad1.

b) Davaciile davahnin adi, soyadi ve adresleri.

¢) Davacinin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi.

¢) Varsa taraflarin kanuni temsilcilerinin ve davaci vekilinin adi, soyadi ve
adresleri.
2 d)-Davamn konusu ve malvarlig1 haklarina iliskin davalarda, dava konusunun

egeri.

¢) Davacinin iddiasimin dayanag: olan biitiin vakialarin sira numarasi altinda agik
Gzetleri.

f) Iddia edilen her bir vakianin hangi delillerle ispat edileceg;i.

g) Dayanilan hukuki sebepler.

£) Acik bir sekilde talep sonucu.

h) Davacinin, varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin imzasi.
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(2) Birinci fikranin (a), (d), (e), (f) ve (g) bentleri diginda kalan hususlarmn eksik
olmasi1 hélinde, hdkim davaciya eksiklifi tamamlamasi igin bir haftalik kesin siire
verir. Bu siire icinde eksikliFin tamamlanmamasi hélinde dava agilmamig sayilir.

Cevap dilekgesinin igerigi

MADDE 129- (1) Cevap dilek¢esinde agagidaki hususlar bulunur:

a) Mahkemenin adi.

b) Davaci ile davalinin adi, soyadi ve adresleri; davali yurt diginda ise agilan dava
ileilgiliiglemlere esas olmak iizere yurt i¢inde gdsterecegi bir adres.

¢) Davalmin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi.

¢) Varsa, taraflarin kanuni temsilcilerinin ve davaci vekilinin adi, soyadi ve
adresleri.

d) Davalinin savunmasinin dayanag olan biitiin vakialarn sira numaras: altinda
agik 6zetleri.

) Savunmanin dayanag olarak ileri siiriilen her bir vakianin hangi delillerle ispat
edilecegi.

f) Dayamilan hukuki sebepler.

g) Acik bir sekilde talep sonucu.

§) Davalinin veya varsa kanuni temsilcisinin yahut vekilinin imzas:,

(2) 121 incimadde hitkmii cevap dilekgesi hakkinda da uygulanir.
Somutlagtirma yiikii ve delillerin gosterilmesi

MADDE 194- (1) Taraflar, dayandiklar1 vakialari, ispata elverigli gekilde
somutlagtirmahdirlar.

(2) Taraflarin, dayandiklar: delilleri ve hangi delilin hangi vakianin ispat1 igin
gosterildigini agikea belirtmeleri zorunludur.

Yeminin konusu

MADDE 225- (1) Yeminin konusu, davanin ¢dziimii bakimmdan dnem tagtyan,
¢ekismeli olan ve kiginin kendisinden kaynaklanan vakialardir. Bir kimsenin bir
hususu bilmesi onun kendisinden kaynaklanan vakia sayilir.

Delillerin ikamesi
MADDE 318- (1) Taraflar dilekgeleri ile birlikte, tiim delillerini a¢ikga ve hangi
vakianin delili oldugunu da belirterek bildirmek; ellerinde bulunan delillerini

dilekgelerine eklemek ve bagka yerlerden getirilecek belge ve dosyalari¢in de bunlarm
bulunabilmesini saglayan bilgilere dilekgelerinde yer vermek zorundadir.

IV.GEREKCE

I¢tihad: birlestirmenin konusu; 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
yiirtirliige girmesinden sonra agilmig olan davalarda taraflarin dava ve cevap
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dilekgeleri ile delil listelerinde “sair deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller” gibi
ibarelerin bulunmas: halinde taraflarin yemin deliline dayandiklarimin kabul edilip
edilemeyecegi, bu kapsamda hakimin, ispat yiikii iizerinde olan tarafa, yemin teklif
etme hakkim hatirlatmasimn gerekip gerekmedigi hususundadir.

Adana Barosu Dergisi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “dava dilekgesinin igerigi” kenar baglikli 119
uncu maddesinin 1 inci fikrasimn (c¢) bendinde “davacimin iddiasimn dayanag: olan
biitiin vakialarin sira numaras: altinda agik dzetleri”nin, (f) fikrasinda ise “iddia
edilen her bir vakianmin hangi deliller ile ispat edileceginin” dava dilekgesinde; aym
sekilde 129 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (d) bendinde “davalinin savunmasimn
dayanagi olan biitiin vakialarm sira numarast altinda agik dzetleri”nin ve (e)
fikrasinda da “savunmamin dayanag: olarak ileri siiviilen her bir vakiamn hangi
delillerle ispat edilecegi’nin cevap dilekgesinde gosterilmesi gerektigi diizenlenmis
bulunmaktadir.

Ote yandan Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 136.nct maddesinin 2.nci
fikrasinda davacmin cevaba cevap dilekgesi hakkinda dava dilekgesine, davalimn
ikinci cevap dilekgesi hakkinda da cevap dilekgesine iligkin hiikiimlerin, nitelifine
aykin diigmedigi siirece kiyasen uygulanacag ilkesi getirilmigtir. Her bir vakiamin
hangi delille ispat edileceginin gosterilmesi zorunlulugu cevaba cevap ve ikinci cevap
dilekgeleriigin de gegerlidir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “somutlastirma yiikii ve delillerin
gosterilmesi” kenar baghkli 194 iincli maddesinde dayandiklan vakialarin, ispata
elverigli sekilde somutlagtirmas: gerekliligi taraflara yliklenmigtir. Somutlagtirma
yiikii ile taraflardan, dayandiklar delilleri gostermeleri beklendigi gibi hangi delilin
hangi vakianinispati i¢in gosterildigini de agik¢a gostermeleri beklenmektedir.

Miilga 1086 say1l Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda bulunmayan bu kural
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile getirilmigtir. Nitekim maddenin gerek¢esinde de
“maddenin yeni diizenleme oldugu, maddenin amacinin bir yandan ispatin genel
hiikiimleri cercevesinde temel bir kavrama yer vermek iken, diger yandan da
uygulamada genel gecer ifadelerle somut vakialara dayanmadan davalarin agilip
yiiriitiilmesinin oniine gecilmeye c¢aligildigr vurgulanmigtir. Aymi gekilde
somutlagtirma yiikiimliiliigiiniin yargilamaran saglhkl: bir sekilde yiiriitiilmesi igin
zorunlu oldugu vakialarin anlagilmast igin ayrica bir aragtirma yapimas: ya da
zaman kaybinin énlenmesinin hedef alindigi,vakialarin somut olarak ileri
siriilmesinin tarafiar igin bir yiik oldugu, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen tarafin
sonuclarma katlanacagr” hususu belirtilmistir. Yukanda yik (kilfet) konusunda
yapilan agiklamalardan da anlagilacag: gibi somutlagtirma bir yiikiimliilitk degil fakat
bir yiiktiir. Taraflar vakia ve delil iligkisini kurmak zorunda degildirler fakat bundan
kagmmmalar1 dava ile elde etmeyi umduklar: hukuki korumadan mahrum kalmalan
sonucunu dogurur.

Bu yasal diizenlemeler ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, taraflarca
hazirlama ilkesinin gecerli oldugu davalarda yasa koyucunun taraflara hangi delilin,
hangi vakianin ispati igin gosterildigini agikca belirtme, yani somutlagma kilfeti
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getirdigini, bu diizenlemeye gore de agik¢a yemin deliline dayanilmadif takdirde,
tarafin yemin teklif etme hakkinin bulunmadii sonucuna ulagmak gerekmektedir.
Tarafin “sair deliller, her tiirlii delil, ve sair deliller” gibi ibareleri kullanmig olmasi
yemin deliline agik¢a dayanmis oldugu bigiminde yorumlanamaz.

Bu gergevede tarafin “sair deliller, her tirlii delil, ve sair deliller” gibi ibareleri
kullanmig olmasi halinde hakimin taraflara yemin teklif etme hakkimi hatirlatmasinin
miimkiin bulunmadig sonug ve kanaatine vanlmagtir,

V.SONUC

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun yliriirliige girmesinden sonra
acilmis olan davalarda taraflarin dava ve cevap dilekgeleri ile delil listelerinde “sair
deliller, her tirlii delil, ve sair deliller” gibi ibarelerin bulunmasi halinde taraflarn
yemin deliline basvurmus sayilamayacaklar1 ve bu kapsamda hakimin ispat yiiki
kendisine diisen tarafa “yemin teklifinde bulunma hakki”m1 hatirlatamayacagina,
03.03.2017 glinlii oturumda gerek &n sorun gerek esas hakkinda {igte ikiyi asan oy
¢oklugu ile karar verilmistir.

KARSIOY

Yargitay Ictihatlan Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun; taraflarin dilekgelerinde
“sair deliller, her tiirlii delil, vs. deliller” tabirini kullanmasimn, 6100 sayith HMK
doneminde, “yemin delilini” de kapsayip kapsamayacagi hususuna iliskin
03.0.1.2017 tarihli toplantisinda, taraflarin delil listesinde ayrica ve agik¢a “yvemin”
deliline dayanmamalan halinde, "sair deliller, her tiirlii delil, vs. deliller" stzciiklerinin
kullanmalarinin “yemin ” delilini kapsamayacagina oygoklugu ile karar verilmistir.

1086 sayilt HUMK doéneminde agilan davalar yoniinden, “sair deliller, her tiirlii
delil, vs. deliller” ibarelerinin “yemin” delilini de kapsayacagl hususunda Yargitay
Hukuk Daireleri arasinda bir goriig ayriligi bulunmamaktaydi.

Saymn ¢ogunluk bir takim gerekgelerle 6100 sayitli HMK doneminde, “sair deliller,
her tiirlii delil, vs. deliller” tabirinin "yemin" delilini icermedigine karar vermis ise de
¢ogunlugun bu goriglerine katilmiyoruz. Soyle ki;

1- Saym Cogunluk, HMK 119/1 -e,-f bentlerinde yer alan;

“(1) Dava dilek¢esinde agagidaki hususlar bulunur:
e) Davacimn iddiasimin dayanag olan biitiin vakialarin sira numarasi altinda agtk
dzetleri.
) Iddia edilen her birvakaann hangi delillerle ispat edilecegi.

(2) Birinci fikramn (a), (d), (e), (f) ve (g) bentleri diginda kalan hususlarn eksik

olmasi halinde, hakim davaciya eksikligi tamamlamast icin bir haftalik kesin siire
verir. Bu siive Iginde eksikligin tamamlanmamas: halinde dava agilmarmig sayilir”.
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Hiikiimleri uyarinca dava dilek¢esinde, HMK 129'da yer alan miimasil hiikiimler
uyarinca da cevap dilekcesinde, taraflarin, hangi maddi vakiay: hangi delillerle ispat
edilecegini, dava ve cevap dilekcelerinde belirtmek zorunda olduklarim ifade
etmislerdir. Bununla birlikte, 119/1 (e) ve (f) bentleri ile 129.maddedeki miimasil
hiikiimde, anilan zorunluluga uyulmamasinin miieyyidesi bulunmamaktadir.

2- Saym gogunluk, HMK 194'te yer alan
“(1) Taraflar, dayandiklar: vakialari, ispata elverisii sekilde somutlastirmalidiriar.

(2) Taraflarin, dayandikiar: delilleri ve hangi delilin hangi vakiamin ispati icin
gosterildigini actkea belirtmeleri zorunludur ” hitkmiiile,

HMK 318'de yeralan,

“(1) Taraflar dilekceleri ile birlikte, tiim delillerini acikca ve hangi vakianin delili
oldugunu da belirterek bildirmek; ellerinde bulunan delillerini dilekcelerine eklemek
ve baska yerlerden getirilecek belge ve dosyalar igin de bunlarin bulunabilmesini
saglayan bilgilere dilekgelerinde yer vermek zorundadir.”

Hitklimleri uyarinca, somutlagtirma yiikiimliiliifii ¢ercevesinde, taraflarin
rgilamada, Ispata elverigli gekilde dayandiklan maddi vakialan somutlagtirmalar,
dayandiklar delilleri ve hangi delilin hangi vakianin ispati i¢in gosterildigini ag¢ik¢a
belirtmeleri gerektigi, bu baglamda delil listesinde yer alan “sair deliller, her tiirlii
delil, vs. deliller” kavramlarinin kullanilmasmimn somutlagtirma ytikiimliiliigini yerine
getirmeyecegini savunmustur.

Her seyden 6nce, yemin HMK m, 225'te kesin deliller arasinda sayilmistir. Bununla
birlikte, yemin delili, davanmn taraflaninca delil olarak dayamilsa bile hemen ileri
stirilmemekte, diger delillerle ispat edilememesi ve hakim tarafindan da bunun ifade
edilmesi ve hatirlatilmas: halinde delil olarak dayanilmaktadir. Bu yiizden, taraflarin
yargilamanin basmnda, yemin deliliyle hangi maddi vakiay: ispat edeceklerini
sOylemeleri gerekmez. Anilan nedenlerle, HMK 194 ve 318 maddeleri, yemin
disindaki deliller yoniinden gegerlidir. Zaten ¢ogunluk da, delil listesinde yemin
deliline agik¢a dayamlmis olmasim yeterli grmekte, taraflarin ayrica dayamlan yemin
deliliyle hangi maddi vakiay: ispat edecegini son delil bildirme agamasinda
mahkemeye bildirmesi gerektigini diiglinmemektedir. Sayet, HMK 194 ve 318 de yer
alan somutlagtirma yiikiimiiniin yemin delili bakimindan da gegerli oldugu
diigiiniilecek olursa, taraflann agik¢a yemin deliline dayanmas: yeterli olmayacak,
ayrica ve agikca, dilekcesinde yer alan hangi maddi vakialar yemin ile ispat etmek
istedigini de belirtmesi zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir. Oysa Tiirk hukukunda, yemin
kesin delillerden olmakla birlikte, yiiksek riski nedeniyle, diger delillerle ispat
edilememesi halinde, Ikame delil ve yedek ispat vasitas: nitelifinde bir delil tirtidir.
Daha baglangcta, tarafin yemin ile maddi vakialari ispat edecegini s6ylemesi halinde,
mahkeme hakiminin, tamk, kesif, bilirkigi vs. takdiri delil yerine, kesin delil tiirii olan
yemin deliline bagvurmas: riski dogacag gibi, taraflar yoniinden de savunma hakkmin
kisitlanmasi mahiyetine biiriinecektir. Ayrica, diger delillerle ispat edilen ve edilmeyen
maddi vakialar, diger delillerin toplanmasindan sonra hakim tarafindan
belirleneceginden daha yargilamanin baginda hangi maddi vakianin yemin deliliyle
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ispat edileceginin delil listesinde somutlagtirilmasi da miimkiin degildir. Diger
delillerle esasa girilmesinden sonra; hangi maddi vakia igin yemin deliline sira
geldigini, diger delilleri degerlendiren hakim saptayacak, taraflara bu saptadigi
konularda yemin teklif edip etmeyeceklerini soracaktir, Iste bu agamada delil
listesinde “ve sair delil, her tiirlii delil ...” bigiminde delil de bildiren tarafa yemini
hatirlatabilmelidir. HMK 194 ve 318 md. Hiikiimleri yemin delili konusunda
uygulanamaz oldugundan, HMK'nin delil gésterilmesi zorunluluguna iligkin 119. ve
129. md, hiikiimleri, 6100 sayllh HUMK'un m 179. ve 201. maddelerine paralel
diizenlenmis olmakla ve HUMK'un yiiriirlii§ii zamaninda yerlegmig Yargitay
igtihatlariyla uygulanan ve bu igtihatlan birlegtirmeye konu olan hususun HMK'nin
yiiriirliige girmesinden soma uygulanmayacagi1 gorigiiniin dayanagi
bulunmamaktadir.

3- Taraflarin, delil listelerinde, yemin delili yerine, her tiirlii kanuni/hukuki delil
kavramum kullanmalara mani yoktur. Zira, yemin digindaki difer kanuni delillerini
zaten HMK 194, 318. md. hiikiimleri kapsaminda somutlagtirarak bildireceklerdir,
“Cogun icinde azi da vardir” tabiri hukukun genel ilkeleri arasina girmigtir. Nitekim,
Yargitay hukuk dairelerinin yaninda, HGK da bir ¢ok kararinda bu ilkeye agikca
deginmigtir. Bu ilke bir HGK kararinda “... Bu ciimleden olarak, gogun i¢inde azi da
vardir ilkesi geregince, tapuda tescil talebi, tapu iptali talebini de icermekle birlikte;
salt iptal istemi tescil talebini kapsamadigindan, tescil Isteminin bulunmadig boyle
bir durumda, mahkemece tescile karar verilmesi ya da esasa ilisgkin nedenlerle
davammn reddedilmesi olanakl degildir” (06.05.2009 T. 2009/1 -82 E. -161 K,), yine
bir bagka HGK kararinda da “tapu kiitiigiinde veya dayanak kayitlarinda dogum tarihi
yazilmig ve bu tarihte yanlislik varsa, tapu kayil maliki ile davacinin veya murisinin
aymi kisi olduguna iliskin agilan bu davalarin “cogun icinde azt da vardir” kural
geregince dinlenmesi ve tespit karar: verilmesi gerekir” (HGK 09,05.2013 T.
2012/14-1517 E.-2013/781 K.) seklinde yansimgtit. Sonug olarak, “her tiirlii hukuki
delil, her tiirlii kanuni delil, her tiirlii yasal delil, sair deliller” kavram da “yemin”
delilini kapsayacak ve hakim yemin deliline sira geldiginde, delil listesinde bu sekilde
delil bildiren tarafa yemin teklif edip etmeyecegini hatirlatacaktir.

Yukanda amlan sebeplerle, Yargitay ictihatlar1 Birlestirme Hukuk Genel
Kurulu'nun saym ¢ogunlugunun goriislerine katilmiyoruz.
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b @
YARGITAY
Hukuk Genel Kurulu

Esas: 2016/2555 E.
Karar: 2017/31 K.

Taraflar arasindaki “tespit” davasindan dolayi yapilan yargilama sonunda;

Ankara 2. Iy Mahkemesince davanin kabuliine dair verilen 10.03.2014 giin
2012/1219E.,2014/296 K. say1l kararin incelenmesi davali vekili tarafindan istenilmesi
fizerine, Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin 19.03.2015 giin 2014/18509 E., 2015/5020 K
sayih karan ile;

“...1-Dosyadaki yazilara, toplanan delillere ve hiikkmiin dayandigi gerektirici
sebeplere ve Mahkemenin davacinin yurtdiginda Tiirk vatandagliginda gegen
borglanmaya esas siireleri talep tarihinde Tiirk vatandas1 olma gart1 aranmaksizin 3201
sayili Kanun kapsaminda borglanabileceine ve yurtigi sigortalilifn bulunmamasi
nedeniyle borglanmaya esas siirelerini 5510 sayth Kanun'un 4/1-b maddesi kapsaminda
bor¢lanmas1 gerektigine iligkin kabullerinin yerinde olmasina gore, sair temyiz
itirazlarimin reddi gerekir.

2-Mahkemenin, heniiz yapilmis bir borglanma islemi bulunmadan, sigorta
baglangicina iligkin kabulii eksik inceleme ve aragtirmaya dayalidar.

Uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik siiresini diizenleyen 5510 sayih
Kanunun 38'inci madde hiikmii; maldllik, yashihik ve 8lim sigortalarinin
uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baglangicini; sigortalinin, 5417,
6900, 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayih Tiurkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununa, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20'nci maddesi kapsamindaki
sandiklara veya bu Kanuna tabi olarak malflliik, yaglilik ve 6liim sigortalarina tabi olarak
ilk defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilecegini; kanunun uygulanmasinda 18
yagindan &nce maldlliik, yaghlik ve 6liim sigortalarina tibi olanlarin sigortalilik
siiresinin, 18 yasinin ikmal edildigi tarihte baglamig olacagini, bu tarihten dnceki siireler
i¢in 6denen maldllik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primlerinin, prim 6deme giin sayis
hesabina déhil edilecegini dngoriirken, Uluslararas: sosyal givenlik sézlesme
hiik{imlerini sakh futmugtur.

Kald: ki, Anayasamizin 90/son maddesi uyarinca, ydntemince yliriirliie konulmus
Uluslararas: sdzlegmeler kanun hitkmiinde oldugu gibi, normlar hiyerargisi yéniinden
uluslararasi sozlegsme kurallarina uygulamada yasal gii¢ taninmakta ve bu kurallarin
uygulanma énceligi de haiz bulunmaktadir.

Konuya iliskin 10.04.1965 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01.11.1965 tarihi
itibartyla yiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti
arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik Sézlegmesinin uzun vadeli sigorta kollarindan olan
“Malulliik, Yaghlik ve Slﬁm Sigortalan(ayliklar1)” baglikh beginci boliime 02.11.1984
tarihinde imzalanip 05.12.1985 tarihli 3241 sayih Yasayla onaylanp yiiriirliige giren Ek
Sozlegme ile getirilen s6zlesmenin 29'uncu maddesinin 4'lincii bent hiikmiine gore, bir
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kimsenin Tiirk sigortasina giriginden nce, bir Alman Rant Sigortasina girmig
bulunmasi halinde, Alman Rant Sigortasina girig tarihi, Tiirk Sigortasmna girig tarihi
olarak kabul edﬂecegl agikea ifade edilirken; ayni boliimde diizenlenmig 27'inci madde
hiikmii ise, her iki akit taraf mevzuatina gére nazara alinabilecek sigortalilik stirelerinin
varlif1 halinde, uygulanacak mevzuata gére yardim hakkinin dogmasinda, diger akit
taraf mevzuatina gore gecen ve ayml zamana rastlamayan, hesaba dahil edilebilir
nitelikteki sigortalilik siirelerinin de nazara almacagini; sigortalilik siirelerinin hangi
olgtide hesaba dahil edilebilecegini ise, hesaba dahil edilebilirligini tayin eden mevzuata
gore tespit edileced ifade edilmigtir.

Nitekim Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglannin yurt diginda gegirdikleri galigma
siirelerinin sosyal giivenlikleri agisindan degerlendirilebilmesi amaciyla 22.05.1985
tarihli resmi gazetede yaymlanarak ylirlirliie girmig bulunan 3201 sayili Yurt Diginda
Bulunan Tiirk Vatandaglarimin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunla, Tiirk vatandaglarinin yurt diginda 18
yagini doldurduktan sonra, Tiirk vatandag: iken gegen ve belgelendirilen sigortalihk
siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan igsizlik
siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gecen siireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal
giivenlik kuruluslarina prim 6denmemis olmas: ve istekleri halinde, bu Kanun
hiikiimlerine gore sosyal gitvenlikleri bakimindan degerlendirileceini Sngdrmiistiir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun, 13.2.2002 T, 2002/10-21 E., 2002/70 K. sayili
anilan kararinda belirtildigi {izere; Sosyal Giivenlik S8zlesmesinin 29'uncu maddesinin
4'incli bendinde, “Bir kimsenin Tiirk sigortasina girisinden 6nce bir Alman Rant
Sigortasma girmig bulunmas: halinde, Alman Rant Sigortasina girigi, Tiirk sigortasina
girig olarak kabul edilir.” Hiikmiine yer verilmis ise de bu hiikiim, sézlesmenin 27'inci ve
29'uncu maddeyle bir biitiin olarak yorumlanmadikga tek bagina uygulanamaz. Nitekim
29'uncu maddenin 3'iincii bendinde, 27'inci maddeye yollamada bulunularak, “...ancak,
stzlegmenin 27'inci maddesine gore bir ayhk veya gelir talep etme hakkinin mevcut
olmasi halinde, asagidaki hikiimler uygulanir.” Denmektedir. Kaldi ki, sdzlesme
hukukunda, s6zlesme bir biitiin olarak yorumlanip aleyhe ve lehe olan hiiktimler birlikte
uygulamr. Bu ilke, 6zel hukuk stzlesmelerinde oldugu gibi sosyal giivenlik
sozlesmeleri bakimindan da gegerlidir.(Yargitay Kararlann Dergisi, Cilt 28, Say1 5,
May1s 2002, s. 685-686.)

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, anilan sézlesme hilkmiiniin uygulanabilmesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda imzalanan sosyal
giivenlik sézlegmesi kapsaminda, Tiirkiye'de sigorta baglangicina esas olan Alman Rant
Sigortasina girig tarihinin, 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanilmas: ile
miimkiindiir.

Ote yandan; 11.09.2014 tarihli Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 6552 say1l1 Kanunun 29'uncu maddesi ile 3201 sayil1 Kanunun 5'inci maddesinin
besinci fikrasma “Ancak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmelerinde Tiirk sigortasina
girisinden &nce 4kit llke sigortasmna girdigi tarihin Tiirk sigortasina girdigi tarih olarak
kabul edilecegine iliskin 6zel hiikiim bulunan iilkelerdeki sigortalilik siirelerini
borglananlann akit iilkede ilk defa ¢alismaya bagladiklar tarih, ilk ise giris tarihi olarak
edilir.” ciimlesi eklenerek; yurtdisinda ilk defa ¢aligmaya baslayanlarin bu
galigmalarinin ilgili sézlegsme kapsaminda Tiirkiye'de sigorta baglangig tarihi olarak
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kabul edilebilmesi 3201 sayili Kanun kapsaminda bor¢lanma yapma sartina
baglanmigtir.
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Unutulmamalidir ki, Alman Rant Sigortasina girig tarihinin Tiirk sigorta baglangici
olarak kabulii 6ziinde s6z konusu tarih itibariyle bir giin ¢aligildifinin kabulii anlamim
da tagimaktadir. Bu nedenle, Tiirk sigorta baglangici olarak kabul edilen tarihe iligkin
siirenin fiilen borglamlmig ve Tiirk sosyal giivenligi bakimindan degerlendirilebilir hale
getirilmis olmasim aramak, yerinde olacaktir.

Su halde, yapilmas: gereken is; davac: tarafa yontemine uygun sekilde verilecek
mehille, Alman Rant sigortasina giris tarihini icerecek sekilde yurt disi1 borglanmasinin
usuliince saglanmasi ve borglanmanin varlifi halinde sigorta baglangicina hiik
medilmesinden ibarettir.

Siiphesiz 3201 sayili Kanun kapsaminda borglamilmamis olsa bile, sézles,mede
bahsedilen sigorta baslangici hitkmil kismi sﬁzle$me ayhiginda nazara alinabilecekti
gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri g¢evrilmekle, yeniden yapilan yargllama
sonunda, mahkemece 6nceki kararda direnilmigtir.

HUKUK GENELKURULUKARARI

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek direnme kararinin siiresinde temyiz edildigi
anlagildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi gorustldii:

Dava, Yurtdiginda Tirk vatandaghifinda gecen bor¢lanmaya esas siireleri talep
tarihinde Tiirk vatandagi olma gart: aranmaksizin 3201 sayili Kanun uyarinca 5510
sayili Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda borglanabileceginin ve Alman Rant
sigortasina giris tarihinin Tiirkiye'de sigorta baglangi¢ tarihi oldugunun tespiti istemine
iliskindir.

Davaci vekili miivekkilinin Bakanlar Kurulu izni ile Tiirk vatandaghgindan ¢iktigini,
davali Kuruma basvurarak yurtdisinda Tiirk vatandasi olarak calistign donemi
borglanmak istedigini bildirdigini, ancak Kurumca talebinin reddedildigini, Kurum
isleminin Tiirk Alman Sosyal Giivenlik s6zlesmesinin 29/4 maddesine aykir oldugu
ileri stirerek yurtdisinda Tiirk vatandaghginda gegen borglanmaya esas siireleri talep
tarihinde Tiirk vatandagi olma sarti aranmaksizin 3201 sayili Kanun uyarinca 5510
sayili Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda borglanabileceginin ve Alman Rant
sigortasina girig tarihinin Tiirkiye'de sigorta baglangig tarihi olduBunun tespitine karar
verilmesini talep etmigtir.

Davali ... (SGK) vekili 3201 sayili Kanunun 5754 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenen 1. maddesi tamiklar baglikli 2. maddesi ile 403 sayili Tiirk Vatandaghk
Kanunun 29. maddesi bir biitlin olarak degerlendirildiinde 3201 sayil kanunundan
yararlanacaklarn bor¢lanma igin miiracaat edecekleri tarihte Tiirk vatandagi olmasi
ayrica borglanacaklar yurtdis: siirelerde Tiirk vatandaglifima sahip olmalan gerektigini,
davacinin borglanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olmadifini, bu durumda davacinin
bor¢lanma imkaninin bulunmadigin1 belirterek davanin reddinin gerektigini
savunmustur.
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Yerel Mahkemece, davacinin sigorta baslangi¢ tarihinin Tiirk Alman Sosyal
Giivenlik Sézlegmesinin 29/4 maddesi gerefi gozetilerek 30.04.1993 tarihi oldugu
gerekeesiyle, davanin kabuliine karar verilmigtir.

Yerel mahkemece verilen karar, davali SGK vekilinin temyizi iizerine Ozel Dairece
yukanda agiklanan gerekcelerle bozulmus ve mahkemece Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Alman Federal Cumhuriyeti arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik S6zlesmesi uyarinca
Tiirkiye'deki sigortaliligin baglangi¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in borglanma igleminin
yapilmasina gerek olmadig gerekgesiyle direnilmistir.

Direnme karar: davali SGK vekili tarafindan temyiz edilmigtir.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik, yurt diginda gegen
¢aligmalarin Tiirkiye'de sigortalilik baglangi¢ tarihi olarak kabul edilebilmesi igin 3201
sayih Kanun'a gére bor¢lanmanin yapilmasmin gerekli olup olmadifi noktalarinda
toplanmaktadir.

Konuyla ilgisi bakimindan éncelikle sigortalilik siiresinin baglangic1 kavramina
aciklik getirilmesinde yarar bulunmaktadar.

Uzun vadeli sigorta kollan bakimindan sigortalilik siiresini diizenleyen 5510 sayil1
Kanun'un 38. madde hiikmii; maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinin uygulanmasinda
dikkate alinacak sigortalilik sliresinin baglangicini; sigortalinin 5417, 6900, 506, 1479,
2925, 2926 ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi11 Kanunu'na, 506 saylh
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20. maddesi kapsamindaki sandjklara veya bu
Kanuna tabi olarak maldlliik, yaghlik ve 6liim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama
girdigi tarih olarak kabul edilecegini; kanunun uygulanmasinda 18 yagmdan odnce
maliilliik, yaghhk ve 6liim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresinin, 18 yagiin
ikmal edildigi tarihte baslamis olacagini, bu tarihten onceki stireler i¢in Gdenen
maldlliik, yaghlik ve 6liim sigortalan primlerinin, prim 8deme giin sayist hesabina déhil
edilecegini Gngoriirken, uluslararas: sosyal giivenlik sézlegme hiikiimlerini sakli
tutmustur.

Miilga 506 sayih Kanun'un 108. maddesinde ise, malullilk, yaghilik ve &lim
sigortalarinin uygulanmasinda nazara alinacak sigortalilik siiresinin baglangici,
sigortalinin yiiriirlitkkten kaldirilmig 5417 ve 6900 sayili Kanunlara veya bu Kanuna tabi
olarak ilk defa caligmaya bagladig tarih olarak belirtilmistir.

Yine yurt diginda ¢aligan Tiirk vatandaglarmm sigortahilik baglangic1 yéniinden,
bulunduklan iilke ile yapilan ikili uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmelerinde agik
hiikkiim bulunmayan veya hi¢ sozlesme yapilmayan iilkelerde bulunanlarin durumu
3201 say1l1 Kanun'un 5. maddesinde diizenlenmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarmin yurt diginda gegirdikleri ¢aligma siirelerinin
sosyal giivenlikleri agisindan degerlendirilebilmesi amaciyla 22.05.1985 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtirliife girmig bulunan 3201 sayilh Yurt Disinda Bulunan
Tiirk Vatandaglarimin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 5. Maddesinde, bor¢lanma konusu
hizmetlerinden sonra Turkiye'de tescili bulunan sigortalilar yoniinden sigortahilik
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basglangici, tescil tarihinden itibaren borglamilan siire kadar geriye gidilerek bulunacak
tarih olacagi, hi¢ tescili olmayanlar igin de, borcun tamamen &dendigi tarihten
borglanma siiresi kadar geriye gidilerek bulunacak tarih olacagi kabul edilmekte iken;
17.04.2008 tarihli 5754 sayilh Kanunun 79. maddesi ile 3201 sayih Kanunun 5.
maddesine eklenen son fikra ile sosyal giivenlik stzlesmesi yapilmus iilkelerdeki
hizmetlerini, bu Kanuna gore bor¢lananlarin, sézlesme yapilan lilkede ilk defa
¢alismaya bagladiklan tarih, ilk ige girig tarihi olarak dikkate alinmaz diizenlemesi ile
yurt disinda gecen ¢alismalarin Tiirkiye'de sigortalilik baglangici sayilamayacagi kabul
edilmigtir. Daha sonra 11.09.2014 tarihli 6552 sayili Kanunun 29. maddesi ile 3201
sayih Kanunun 5. maddesinin son fikrasina “ancak, uluslararasi sosyal giivenlik
stzlesmelerinde Tiirk sigortasmna girisinden dnce &kit iilke sigortasina girdigi tarihin
Tiirk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iligkin Gzel hiikiim bulunan
iilkelerdeki sigortalilik siirelerini borglananlarm kit iilkede ilk defa ¢aligmaya
bagladiklari tarih, ilk ige girig tarihi olarak kabul edilir” ciimlesi eklenerek, yurt diginda
gecen ve uluslararas: sosyal giivenlik stzlegmesi bulunan akit {ilke ile yapilan
stzlegmede 6zel hilkiim bulunmasi halinde, yurt disinda gegen caligmanin Tiirkiye'de
sigortalilik baglangic tarihi kabul edilebilmesi icin sigortalilik siiresinin bor¢laniimasi
gerektigi hitkme baglanmugtir,

Adana Barosu Dergisi

Ote yandan, 10.04.1965 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.11.1965 tarihinde
ylirlirlige giren Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda
imzalanan Sosyal Giivenlik Sézlegmesinin uzun vadeli sigorta kollarindan olan
“Malulliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalari (ayliklar1)” baglikli beginci boliime, 02.11.1984
tarihinde imzalanip 05.12.1985 tarihli 3241 sayili Kanun ile onaylanip yiiriirliige giren
Ek Sozlesme ile get:in'len stzlesmenin 29. maddesinin 4. bent hitkmiine gore, bir
kimsenin Tirk sigortasina giriginden once, bir Alman Rant Sigortasina girmis
bulunmasi halinde, Alman Rant Sigortasina giris tarihi, Tiirk Sigortasina giris tarihi
olarak kabul edilecegi agik¢a ifade edilmigtir. Bu nedenle Ek Soézlegsmenin 29.
maddesinin 4. bendi hitkmii uyarinca yurtdiginda ilk defa ¢aligmaya baglanilan tarihin
Tirkiye'de sigortalilik baglangic tarihi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Su duruma gore, kargimiza aym konu hakkinda bir tarafta i¢ hukuk alaninda kabul
edilen bir yasa kurali diger tarafta uluslararas: sézlesmede yer alan farkh bir diizenleme
cikmaktadir. Bu sorunun kurallar kademelenmesindeki (Normlar Hiyerargisindeki)
siralamaya gore ¢oziimlenmesinde kugku bulunmamaktadir.

2004 y1linda Anayasa'nin 90. maddesinde 5170 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
sonucunda, uluslararas: temel hak ve Gzgiirliiklere iligkin sézlesme hilkiimlerinin i¢
hukuk hilkiimleri ile ¢atigmasi halinde sdzlesmeye 6ncelik verilmesi esasi kabul

edilmigtir. Bu kapsamda, sosyal giivenlik hakkinin temel hak ve o6zgiirliikler
kapsaminda bulundugu Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlariyla belirgin
bulunmaktadir.

Anayasa'mn 90/son maddesinde Ongoriildiigli lizere; yintemine gore yiiriirliige
konulmus uluslararasi stzlesmeler kanun hitkmiindedir. Oyle ki, bunlar hakkinda
Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine dahi basvurulamaz

Anayasa; bdylece uluslararas: sézlegmenin bir kuralini i¢ hukuk agisindan "Yasa"
giiciinde gormiis "normlar hiyerarsisi" yoniinden daha alt sirada kabul etmemistir. Bu
durumda denilebilir ki, uluslararas: sézlesmenin bir kuralina, uygulanma agisindan
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yasal gii¢ tanimak Anayasal bir zorunluluktur. (HGK'nin 09.12.2015 giin ve 2015/10 —
1824 E.,2015/2903 K. sayili karar1).

Bu agiklamalar 15181nda somut olay degerlendirildiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik Sézlesmesinin
29/4. fikrasinda yer alan “bir kimsenin Tiirk sigortasina girisinden dnce bir Alman rant
sigortasina girmis olmasi halinde, Alman rant sigortasina girigi, Tiirk sigortasmna giris
olarak kabul edilir.” diizenlemesi nedeniyle davacmin Alman Rant Sigortasina girig
tarihinin Tilirkiye'deki sigortalilifin baglangici olarak kabul edilebilmesi i¢in bor¢lanma
isleminin yapilmasina gerek olmadifinin kabulii gerekir.

Hukuk Genel Kurulundaki goriigmeler sirasinda, Alman Rant Sigortasina girig
tarihinin Tiirk sigorta baglangici olarak kabuliiniin 6ziinde s6z konusu tarih itibariyle bir
giin calisildifinin kabulii anlamini da tasidifini, bu nedenle Tiirk Sigorta baglangici
olarak kabul edilen tarihe iliskin siirenin fiilen borglanilmis ve Tiirk sosyal giivenligi
bakimindan degerlendirilebilir hale getirilmisolmasim aramanin yerinde olacagi,
nitekim, 11.09.2014 tarihinde yiirlirliige giren 6552 sayili Kanun'un 29. maddesi ile
3201 sayih Kanun'un 5/5. maddesine eklenen “ancak, uluslararasi sosyal gilivenlik
stzlegsmelerinde Tiirk sigortasina giriginden dnce kit iilke sigortasina girdigi tarihin
Tiirk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hiikiim bulunan
iilkelerdeki sigortalilik siirelerini borglananlarm &kit iilkede ilk defa g¢alismaya
basladiklan tarih, ilk ise giris tarihi olarak kabul edilir.” ek ciimlesi ile de yurt disinda
gecen ¢aligmalarin Tlirkiye'de sigortalilik baglangig tarihi sayilabilmesi igin sigortalilhik
stirelerinin borglamlmas: gerektiginin kabul edildigi, bu nedenle direnme kararinin
bozulmasi gerektiji goriigii ileri siiriilmiis ise de, bu goriig Kurul ¢ofunlugu tarafindan
benimsenmemigtir.

O halde, Yerel Mahkemenin davacinin Alman Rant Sigortasina girig tarihinin
Tiirkiye'deki sigortalilifinin baglangig tarihi olarak kabul edilebilmesi i¢in borglanma
islemine gerek olmadigina yonelik direnmesi yerindedir.

Bu nedenle direnme karari onanmalidir.

SONUC: Daval1 ... vekilinin temyiz itirazlarinin reddi ile direnme kararimin
yukarida acgiklanan gerekgelerle ONANMASINA, karar diizeltme yolu kapali olmak
lizere, 18.01.2017 gliniinde oygoklugu ile karar verildi.

KARSIOY YAZISI

Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazhk, yurt disinda gecen calismalarin
uluslararas: stzlesmeye gore Turkiye'de sigortalilik baglangic tarihi olarak kabul
edilebilmesi i¢in 3201 sayili Kanun'a gore borglanmanin yapilmasmin gerekli olup
olmadig noktalarinda toplanmaktadir.

Uygulamada baslangig tespiti veya bir giinliik sigortalilik tespiti olarak adlandirilan
bu tiir davalarda amag, 506 sayilh Kanunun Gegici 81. maddesinde yashilik ayli
y6niinden diizenlenen kademeli gegis sisteminden yararlanmaktir. Bu maddede, yashilik
ayhip1 kosullar i¢in {i¢ unsur aranmaktadir. Sigortalilik siiresi, prim ddeme giin say1si ve
yas. Sigortalilifin baslangicindan itibaren sigortalinin aylik baglanmasi igin yazili
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istekte bulundugu tarih veya 6liim tarihi arasinda gecen siire sigortahhk siiresidir. Bu
nedenle sbzii edilen siirede primi 6denmeyen siireler de sigortalilik siiresine déhildir.
Sigortalilik siiresinin baglamast igin 506 sayili Kanun 108. madde kapsaminda
baslangica ihtiyag vardir ve baglangi¢ geriye ¢ekildigi takdirde sigortalinin duruma gore
4-5 y1l daha erken yaghilik aylifina kavugmasi anlamina gelmektedir.

Adana Barosu Dergisi

3201 SK kapsamimdaki baglangic istemi davalan da 108. madde kapsaminda
baglangic sayilmas: ve bir giinliik siirenin sigorta siciline iglenmesi istemidir. Ciinkii
sigortalilik siiresinin baglamasi i¢in bir giinliik baglangi¢ yetmektedir. Dolayistyla bu tiir
davalar, aslinda bir giinliik primi 6denmig giiniin tespiti degil erken yaghhk aylig
baglanmasina y6nelik davalardir. Bu nedenle iizerinde titizlikte durulmasi
gerekmektedir.

Hukuki sorun ikiye ayilarak, 3201 sayili Kanunun 5/5 fikrasinin 6552 sayili Kanunla
yapilan degigiklik Sncesi ve sonrasi olarak incelenmesi gerekir.

1-Yasa degisikliginden dnceki durum ve uygulama:

10.04.1965 tarihli resmi gazetede yayimlanarak 01.11.1965 tarihi itibanyla
yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda
imzalanan Sosyal Giivenlik S&zlegsmesinin uzun vadeli sigorta kollarindan olan
“Maliilliik, Yaghilik ve Oliim Sigortalar1 (ayliklar1)” baglikli beginci bsliimde
diizenlenen konuya iligkin 29'uncu madde hiikmiinde “Bir kimsenin Tiirk sigortasina
giriginden Snce bir Alman rant sigortasiha girmis bulunmasi halinde, Alman Rant
Sigortasina girigi, Tiirk Sigortasina girig olarak kabul edilir. ..”

3201 SK 5/5 maddesinde ise; “(Ek fikra: 17/4/2008-5754/79 md.) Sosyal giivenlik
sozlesmesi yapilmig tilkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna gére bor¢lananlarin, sdzlesme
yapilan iilkede ilk defa ¢aligmaya bagladiklar tarih, ilk ise girig tarihi olarak dikkate
alinmaz” diyordu. Kurum uygulamasi ile 5. Maddeye gore “sigortalilifin baglangig
tarihi, daha 6nce sigortalilifl varsa bor¢lanilan giin sayis1 kadar geriye gétiiriiliir, yoksa
bor¢larini tamamen 6dedikleri tarihten borg¢lanilan giin sayisi kadar geriye
gotiirilityordu. Yani Kurumca uluslararas: sézlesme uygulanmayip i¢c mevzuata gore
iglem yapiliyordu.

Anayasanin 90/son maddesi uyarinca, yéntemince yiirtirliige konulmug Uluslararasi
sozlesmeler kanun hiikmiinde oldugu gibi, normlar hiyerargisi yoniinden uluslararasi
s6zlesme kurallarina uygulamada yasal gii¢ tamnmakta ve bu kurallarin uygulanma
onceligi de haiz bulunmaktadir.

Yargitay'ca anilan Uluslararasi sézleyme hiikkmii ile Anayasa hiikmii birlikte
degerlendirilerek bir kimsenin Tiirk sigortasma girmeden o6nce, sézlesme hiikmii
kapsaminda, uzun vadeli sigorta kollarindan olan maliillik, yaslilhik ve &lim
Sigortalarindan Alman rant sigortasma girmig bulunmasi halinde, rant sigortasina giris
tarihinin, Tiirk sigortasina girig tarihi olarak kabul edilecegi kabul edilmektedir. Daha
Once istikrar kazanan Yargitay kararlarina gére baglangicin borglanma ile saglanacagi da
kabul edilmigtir. (HGK 6.4.2016 tarih, 2014/10-454 E, 2015/481 K.)
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Yasal diizenlemeler nedeniyle ortaya ¢ikan ihtilaf, yurt digmndaki sigortalilik
baglangicinin Tiirkiye'de de baglangi¢ sayilip sayilamayaca@i, sigorta baglangicinin
geriye gotiiriilliip gotiiriilemeyecedi noktasindadir. Yoksa bir giinliik baglangicin
borglanma ile saglanip saglanmayacagi noktasinda degildir.

Tiirkiye'deki sosyal giivenlik rejimi primli rejimdir. Yani, malulliik, yaslilik ve 6liim
aylig1 alabilmek igin mutlaka prim 6denmesi sarti vardir. 3201 SK 5/2 de “Sosyal
giivenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, borglandiklan giin sayisi, prim édeme
glin sayilan ile ilgili hizmetlerine katilir” denilmektedir. Yani borglanma yapilirsa yurt
digindaki sigortalilik, i¢ hukukta da sigortalilik siiresi olarak kargilik bulur.

Yurt digindaki ¢aliymanin Tiirkiye'de baglangig sayilabilmesi i¢in 506 SK m. 108
kapsaminda bir giinliik siirenin i¢ mevzuata gore sigortali sayilmasi ve sicile gegmesi
gerekir. Borglanma/6deme olmadan bir giinliik siirenin sicile gegmesi miimkiin degildir.
Yaghhk aylig: hesaplanirken ilgilinin sigorta sicilinde bir giinliik siirenin gdziikmesi
gerekir. Sicile gegmeyen farazi bir baglangig tarihi aylikta hesaba alinamaz.

Mahkeme kararn ile yurt dis1 galismanin Tiirkiye'de baslangi¢ sayillmasi kararinin
infazi, bir glinliik stirenin sigorta siciline tescili sonucunu dogurur. Yoksa mahkeme
karari infaz1 kabil olmayan bir karar haline gelir. Borglanma olmadan bir giinliik siirenin
sicile gegmesi i¢ mevzuata ve primli sosyal giivenlik rejimi sistemine aykirilik teskil
eder. Aksi takdirde bir giinliik siire ddemesiz, iki veya daha fazla giin olursa
borglanmali/parali sigortalilik sonucu dogar ki bu da hukuki olmaz.

Bir giinliik baglangig siirenin aylikta degerlendirilebilmesi i¢in bor¢lanmanin zaruri
oldugu yasa geregidir ve bu konuda ihtilaf yoktur. Aylik hesabinda, sigortalilik siiresi
ydniinden baglangica esas alinan giin, prim édeme giin sayisinda dikkate alimmazsa
celigkili durumlar otaya ¢ikacaktir. Aylik hesabinda bir giin eksigi bulunan sigortalinin
aylik alabilmesi i¢in baglangica esas alinan tarihi zaten borglanmak zorunda kalacaktir.

Almanyaile yapilan sézlesme “Alman Rant Sigortasina girigi, Ttirk Sigortasina giris
olarak kabul edilir” hiikmiinii 6ngdrmiistiir. Sozlesme baslangici diizenlemis ancak
borglanma hususunda bir diizenleme yoktur. Baslangi¢ sayilmasi ayri sey, borglanarak
i¢ mevzuatta sigortali sayilmasi ayn seydir. Burada i¢ mevzuatta zorunlu kilinan
borglanmay1 bertaraf edecek hiikiim yoktur.

Uluslararas: sézlesmenin i¢ hukukta dogrudan uygulanabilmesi i¢in bagka higbir
diizenlemeyi gerektirmeyecek kadar agik, kesin, somut, olaya dorudan uygulanabilecek
nitelikte bir hiikkiim getirmis olmasi gerekir. Uluslararasi sézlegsmeler genellikle i¢ hukuk
diizeninde dogrudan uygulanabilecek nitelikte kurallar ngdrmezler ( Siizek, Sarper Is
Hukuku 7. baski, sh. 86).

2-Yasa degigikliginden sonraki uygulama:

3201 sayih Kanun 5/5 (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/29 md.) “Ancak, uluslararasi
sosyal glivenlik sozlesmelerinde Tiirk sigortasina girisinden dnce kit iilke sigortasina
girdigi tarihin Tiirk sigortasma girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hiikiim
bulunan iilkelerdeki sigortalilik siirelerini borglananlarin kit iilkede ilk defa galismaya
bagladiklar tarih, ilk ige girig tarihi olarak kabul edilir.”
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Yasada yapilan degigiklik ile uluslararas: sézlesmelere gecerlilik kazandirilmigtir.
Ancak yasa yine baglangicin ancak bor¢lanma ile saflanacafin agikca diizenlemigtir.
6552 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu artik uluslararas: sézlegsmelere gore
baslangic sayilabilmesi i¢in borglanmanin gerektiginde kusku yoktur.

Adana Barosu Dergisi

Uluslararas: sézlegmenin uygulanmas: ile veya dogrudan 3201 sayili Kanun
kapsaminda yurt dig1 sigortalilik siirelerinin Tiirkiye'de sigortalilik siiresi olarak kabul
edilmesinde tek sorun baslangig tarihi degildir.

3201 Sayilh Kanun m. 5/4 “(Ek fikra: 17/4/2008-5754/79 md.) Yurtdisi hizmet
borglanmasina ait siireler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununa gore hangi sigortahilik haline gére gegmis sayilacagmn belirlenmesinde;
Tiirkiye'de sigortaliliklar1 varsa borglanma talep tarihindeki en son sigortalilik haline
gore, sigortaliliklan yoksa ayni Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.”

Mahkemelerce 3201 sayili Kanun kapsaminda baglangi¢ kararlan verilirken aym
Kanunun 5/4 maddesi uyarinca baglangicin hangi sigorta kolu kapsaminda olduguna da
karar vermeleri zorunludur. Ciinkil miiteakip borglanmalar bu sigorta kolundan devam
edecek ve aylik da buna gore baglanacakiir. Uluslararasi sézlesmeye gore direk belli bir
tarihin baslangi¢ olduguna karar verilmesi halinde baslangicin hangi sigorta kolundan
tescili gerektigi hususu ihtilafli kalmaktadir. Bu konu ileride yeni bir dava konusunu
olusgturmaktadir. Baglangicin hangi sigorta kolundan oldugunun belirlenmesi ise
bor¢lanmay1 zorunlu kilmaktadir.

3201 SK, yurt diginda g¢aligan Tiirk vatandaglarina bu hizmetlerini bor¢lanma
suretiyle Ttlirkiye'de de gecerli hale getiren yasal diizenlemedir. 3201 sayili Kanunun
temel 6zelligi borglanmadir. Bu sistemin digma ¢ikan uygulama olamaz. 3201 sayili
Kanunun yoklugu halinde tek bagina uluslararasi s6zlesmelerin uygulanabilirligi
kalmaz. Sozlesme hiikmiine gore 6deme yaptirilmadan baglangi¢ kararlarinin infazi
zaten bor¢lanma ile saglanabilir. Kararlarin infazi agsamasinda bir giinliik
bor¢lanmanin ve tescilin hangi sigorta kolundan olacagina Kurumca karar verilmesi
gerekmektedir.

Sonug itibariyle yurt diginda gecen sigortalilik siirelerinin i¢ mevzuatimizda da
karsilik bulabilmesi ancak 3201 sayili Kanun ile miimkiin bulunmaktadir, 3201 sayili
Kanunda borglanma esas alinmigtir ve muafiyet taninmamustir. Bir giin de olsa her
hélilkdrda ancak borglanilarak sigortalilbk kazamilabilir. Borg¢lanma hususu ise
bor¢lanma ile sigortalilik sistemini kabul eden tiim iilkelerin ortak uygulamasidir.
Uluslararas: sozlesmelerde borglanma yapilip yapilmayacagi hususu
diizenlenmemistir. Bu konuda sézlesmede bir kural yoksa i¢ mevzuatimizin
uygulanmasi zorunludur.

Yukarida belirtilen nedenlerle sayin gogunlugun griigiine katilmiyorum.
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T. C -
YARGITAY
Biiyiik Genel Kurul

2017/2 Esas
2017/3 Karar
26/05/2017 Tarih

-GORUS AYRILIKLARININ GIDERILMESIi iSTEMI
-iLAMLARIN GENELHACIZ YOLU iLE iLAMSIZ
TAKIBE KONU EDILMESININ iCRAHUKUKUNAVE
YARGILAMA TEKNIGINE UYGUN DUSMEDIGI

-iILAMADAYALI BIRALACAGINILAMSIZ
TAKIiPKONUSU YAPILAMAYACAGI

L. GIRIS
A.ICTIHATLARI BIRLESTIRME KONUSUNDAKI BASVURULAR

Avukat A. D. ve Avukat E. T. 08.10.2013 dilekgesi ile ilama dayal para alacaginmn
tahsili igin ilamsiz takip yolu ile takibe gegilip gecilemeyecegi konusunda Hukuk Genel
Kurulu ile Daireler arasinda ortaya ¢ikan goriig aynliklarmin igtihatlarin birlestirilmesi
yoluile giderilmesini istemigtir.

B.YARGITAY BiRINCi BASKANLIK KURULUNUN KARARIVE
ICTIHADI BIRLESTIRMENIN KONUSU

Yargitay Birinci Bagkanhk Kurulunun 06.11.2014 giin ve 183 sayili karanyla
ilamlann ilamsiz icra takibine konu edilip edilemeyecegi konusunda Hukuk Genel
Kurulu ile Daireler arasinda goriis aykirihi§i bulundugu ve farkli uygulamalarin stirdtigii
sonucuna varilarak, bu aykirnligin, Yargitay I¢tihatlar Birlestirme Bityiik Genel Kurulu
tarafindan igtihatlarin birlestirilmesi yoluyla giderilmesine ve toplanti giinlii daha sonra
belirlenmek tizere raportor iiye olarak 19. Hukuk Dairesi iiyesi A. H. G.'in atanmasina
karar verilmistir.

C.GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMESI
ISTEMINE KONU KARARLAR

istem sahibinin dilekgesinde sundupu kararlar:
Hukuk Genel Kurulunun

15.12.2004 giin ve 2004/13-722.E. - 2004/707K. ve
16.02.2005 giin ve 2005/12-57 E.-2005/72K.;
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Dérdiincii Hukuk Dairesinin
08.06.1990 giin ve 1989/10029 E. - 1990/4992K;;

Onikinci Hukuk Dairesi

25.10.2005 giin ve 2005/16562-20786 E.K.,
10.06.2013 glin ve 2013/10325-21720 E.K.,
27.05.2013 glinve 2013/9819-19458 E.K.,
23.05.2000 giin ve 2000/7926-8433 E.K.,

Oniic¢iincii Hukuk Dairesi
22.10.1990 giin ve 1990/1571-6573 EK.. ve
28.03.2003 giin ve 2002/12176 E.-2003/3621 K, sayil1 kararlardir.

Ancak yapilan araghrmada Sekizinci Hukuk Dairesinin de bu yonde kararlanimin
bulundugu anlagilmmstir.

D. GORUSAYKIRILIGININ GIDERILMESI iSTEMINE
KONUKARARLARDABELIRTILEN GORUSLERIN OZETLERI

1. ilama Baglanmis Para Alacaklan i¢in Genel Haciz Yolu ile ilamsiz Takip
Yapilabilecegine ligkin Karar Veren Hukuk Genel Kurulu ile Dairelerin Goriis Ozetleri
Hukuk Genel Kurulu Bagkanligi, Dérdiincii Hukuk Dairesi, Dokuzuncu Hukuk Dairesi
ve On iiglincii Hukuk Dairesi goriig yazilarinda dzetle para alacaklarmin cebri icra yolu
ile tahsilinde alacaklinin elinde herhangi bir belge bulunmasmin yeterli goriildiigii,
elinde ilam veya niteliginde bir belge bulunan alacaklinin ilamsiz icra takibi yapmasim
engelleyen yasal bir diizenlemenin bulunmadig1; alacaklinin kendisi i¢in daha avantajli
olan "ilaml takip" yapmak yerine avantajli olmayan "ilamsiz takip" yoluna
basvurmasmin salt icra inkar tazminati alabilmek amaciyla bu yola gittiginin kabuliine
hukuken olanak bulunmadigi, 6te yandan borca haksiz sekilde itiraz ettigi tartigsmasiz
olan borglunun da talep halinde inkar tazminatina mahkum edilecegini bilebilecek
durumda bulundugunun agik oldugu vurgulanarak ilama baglanmus para alacaklar igin
ilamsiz takip yapilabilecegi goriisii agiklanmgtir.

2. flama Baglanms Para Alacaklani I¢in Genel Haciz Yolu ile [lamsiz Takip
Yapilamayacagina Iliskin Karar Veren Dairelerin Goriis Ozetleri

Sekizinci Hukuk Dairesi ve On ikinci Hukuk Dairesi grii yazilarinda dzetle Icra ve
iflas Kanunu'nun 24, 25, 26, 30 ve 32 nci maddelerinin bir arada yorumlanmasindan
takip talebi ekinde ilam sunulmasi halinde icra miidiiriiniin "icra emri" ¢ikartmak
zorunda oldugu ve 6deme emri ¢ikartilmasinin yasaya uygun diigmedigi; aksinin kabulii
halinde borglunun tehir-i icra (IiK.m.36) imkanindan yararlanma hakkinin elinden
almacag: ve takibin devaminin engellenebilmesi igin elde kalan tek yol olan "itiraz"
yolunun kullanilmas: halinde de tazminat sorumlulugunun (iIK.m.67, 68) dogacag, bu
hususun da Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 29/1 inci maddesinde diizenlenen
diiriistlik kuralina aykin oldugu belirtilerek ilama baglanmig para alacaklan igin
ilamsiz takip yapilamayacagi goriisii agiklanmistir,
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I1. ON SORUN VE ON SORUN SONUCU
A.ONSORUN

Yargitay Igtihatlar Birlestirme Biiyiik Genel Kurulundaki gériigmeler sirasinda
esasa gecilmeden 6nce:

- 2012 y1h 6neesinde On ikinci Hukuk Dairesinin elinde para alacagin tahsiline
iligkin ilam bulunan alacaklimn ilamsiz takip yapabilecegine dair kararlar verirken, bu
tarihten sonra goriis degistirdigi ancak Hukuk Genel Kurulunun ve On tiglincli Hukuk
Dairesinin bu tarihten sonra verilmis aksine bir kararinin bulunmadii,

- Hukuk Genel Kurulunun geligkili oldugu ileri siiriilen (15.12.2004 giin ve 2004/13-
722 E. -2004/707 K. sayil1) kararmin asil konusunun "ilamlarin genel haciz yolu ile
ilamsiz takibe konu edilip edilmeyecegi" noktasinda olmadifi, sadece gerekgenin
agiklanmas sirasinda bir deginmeden ibaret kaldig1 ve anilan kararin bu konuyla ilgili
oldugunun kabul edilemeyecegi,

- Hukuk Genel Kurulunun celigkili oldugu ileri siirlilen kararinin mahkemece
verilmig bir ilama (HMK.nin.301/2) degil, hakem kararina iligskin oldugu ve Hukuk
Genel Kurulunca bu kararin "ilam" niteliginde olmadiginin benimsendigi;
uyusmazlhigin esasimin ise kotii niyet tazminatimn sartlarinda toplandigi, bu haliyle
aykiriligs ileri siirlilen Hukuk Genel Kurulu kararinin gergekte tarihsel dncelik ve konu
bakimindan yeni olugan Daire kararlarinda benimsenen gériis ile aykirilik icermediBi ve
Yargitay Kanunu'nun 16 nci maddesinin 5 inci bendindeki diizenleme kargisinda
igtihadi birlestirme gbrevinin Yargitay Ictihatlar: Birlegtirme Bilyilk Genel Kurulunda
degil Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Hukuk Genel Kumlunda oldugu, nitekim aym
Yasanin 15 inci maddesinin 2 nci bendinin (b) alt bendinde bu ytnde agik hiikiim
bulundugu ileri stirtilerek Gnsorun glindeme getirilmistir.

B.ONSORUN INCELEMES]

On soruna iliskin olarak yapilan degerlendirmede igtihatlarm birlestirilmesine
iliskin incelemenin hangi Kurul tarafindan yapilacagi hususu degerlendirilmis:

Yargitay Kanunu'nun "Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun Gérevleri" kenar bashikli
16 nc1 maddesinin 5 inci bendi ile "Hukuk ve Ceza Genel Kurullarinin Gérevleri" kenar
baglikli 15 inci maddesinin 2 nci bendinin bir arada ele alinmas: ile Hukuk Genel
Kurulunun 15.12.2004 giin ve 2004/13-722 E. - 2004/707 K. sayili kararinin, Yargitay
Dairelerinin kararlan arasinda geligki oldugunun kabuliine olanak bulunmadig: kabul
edilmis ve i¢tihadi birlestirme evrakimn, talebi incelemekle grevli Yargitay I¢tihatlan
Birlestirme Hukuk Genel Kuruluna gonderilmek iizere Yiiksek Birinci Bagkanligina
tevdiine karar verilmistir.

C.ONSORUN SONUCU

fgtihad: birlestirme evraki Birinci Bagkanlik tarafindan Yargitay Igtihatlar:
Birlestirme Hukuk Genel Kuruluna génderilmis ve goriime giinii belirlenerek toplant:
yapilmugtir.
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III. GEREKCE

A.GENELOLARAK

Para alacaklarmin tahsili igin kabul edilen haciz yolu ile takip, takibin dayanafima
gore “ilamh takip” ve "ilamsiz takip" olmak tizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Haciz
yolu ile ilamsiz takibin tiirleri ise “genel haciz yolu ile ilamsiz takip™ ve “kambiyo
senetlerine 6zgii haciz yolu ile ilamsiz takip™tir.

ilama baglanmis alacaklarin ilamsiz takibe konu edilip edilemeyecegi hususu teorik
temeller ve uygulamada karsilasilan sorunlar gozetilerck degerlendirilmelidir.

B.TEORIK TEMELLER BAKIMINDAN

Her seyden 6nce belirtmek gerekir ki Icra ve iflas Kanunu'nun diizenlemesi ilamlarin
ancak ilamli takibe konu edilebilecegini gostermektedir.

1-Takip Talebi ve icra Emri Diizenlenmesi Safhas:

Genel haciz yolu ile ilamsiz takip i¢in alacaklinin elinde herhangi bir belge
bulunmasina gerek yoktur. Bu takip yolunda alacakli icra dairesine hitaben bir takip
talepnamesi (IIK.m.58) diizenleyerek verir. Takip talepnamesine iligkin ayrmtih
diizenleme Icra ve Iflas Kanunu Yonetmeliginin 20 nci maddesinde yer almaktadir.
Takip talebi 6rnegi de “Ornek 1 olarak Yonetmelik ekinde form halinde gosterilmistir.
Hemen belirtmek gerekir ki, takip talebi icra dosyasimin ilk tutanagidir ve takip yolu ne
olursa olsun aynm1 talepnamc diizenlenir; farkli takip yollar icin farkli 6deme ya da icra
emirleri bulunsa da farkli bir takip talebi tiirii yoktur,

Alacakl takip talepnamesinde yer alan "(9) Alacaklimn takip yollarindan hangisini
sectifi" kismmma ancak takip dayanag: belgeye ya da segecegi takip yoluna uygun
bigimde “haciz”, “iflas” ya da “rehnmhpotegm paraya ¢evrilmesi” yazabilir. Alacakliya
girisecegi takip yolu bakimindan sinirsiz bir segcme hakki verilmemigtir.

Takip talebini alan icra miidiirii de talepname icerigine, dayanagina ve yasaya uygun
bicimde yapacag1 bir degerlendirme {izerine bir 6deme ya da icra emri diizenler.
Alacaklinin yasaya ve dayanak belgelere aykirni bigimde belirledigi takip yolu icra
miidiirii igin baglayici degildir.

Nitekim Icra ve Iflas Kanunu'nun “Ilamlarin fcrast” baslikl: ikinei babmnm “I- Para ve
teminattan bagka borglar hakkinda ilamlarin icrasi” baghkli kisminda yer alan 24 {incii
maddesi ile aym babin “II- Para ve teminat verilmesi hakkindaki ilamlarin icrasi”
baglikli kisminda yer alan 32 nci maddesinin ilk ciimlesinde bir ilamin icra dairesine
verilmesi {izerine icra miidiiriiniin bor¢luya bir “icra emri” teblif edecegi &mir bir
diizenleme olarak vurgulanmugtir. Bir diger ifade ile elinde ilam olan alacakli genel haciz
yolu ile ilamsiz takip yapmak arzusunda olsa bile icra miidiiriiniin anilan yasal
diizenleme gergevesinde ilamli takibe iliskin islemleri baslatmasi gerekir. Bu bakimdan
icra miidiiriiniin bir takdir hakki da bulunmamaktadar.

Bu haliyle elinde ilam olan bir alacaklinin bunu genel haciz yolu ile takibe koymasi,
cebri icraya bagvuru teknigi agisindan miimkiin degildir.
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2- Hukuki Yarar

Hukuki yarar kavramu kanunlarda ve 6retide tanimlanmamigtir. Ancak bu sadece
bir dava sarti (HMK.m 114/h) degil medeni usul ve icra ve iflas hukuku bagta olmak
lizere, hukuken talep hakkinin ileri siirilebildigi her alanda aranan bir garttir. . Hukuki
yarar talep sahibinin devlet eliyle korunma ihtiyacinin bulunmasim ve bu korumanin
hukuki olmas: gerektigini ifade eder. Eger talep edilen siibjektif hak bakimindan tercih
edilen talep usulii gereksiz, masrafli, fazla emek ve zaman gerektiren bir yolsa talep
sahibinin hukuki yararinin olmadigi kabul edilir. Daha kolay, hizl1 ve ucuz bir yol varsa
hak sahibinin diger yolu se¢mekte hukuki yaran bulunmamaktadir. Hukuki yararnn
bulunmadig bir talep tarz, diiriistliik ilkesi (TMK.m.2) ile de ¢elismektedir.

Elinde ilam bulunan alacakli i¢in getirilen diizenlemeler onu takip yapmaktan
alikoymamakta; aksine daha kolay, ¢abuk ve ucuz yolla alacagina kavusturan 6zel bir
yol saglamaktadir, Bu haliyle alacag: ilama baglanmis alacaklinin itiraza tabi,
uzayabilecek bir usuliin takip edilmesi gereken ve daha masrafli olabilecek genel haciz
yolu ile ilamsiz takip yolunu segmekte hukuki yarar1 yoktur (Aslan, Kudret/Akyol
Aslan, Leyla: Ilama Bagli Para Alacag I¢in llamsiz Icra Takibi Yapilmasi, Diiriistlik
Kuralina ve Hayatin Olagan Akigina Aykin midir?”. Prof. Dr. Ramazan Arslan'a
Armagan, C.1, Ankara 2015, 5.206).

Ote yandan higbir belgeye dayali olmaksizin icra takibine girigmek yerine alacagini
hiikiim altma aldirmak yolunu segen alacaklimin, bu segimini takip asamasinda
degistirip ilama bagh alacagmi ilamsiz takibe koymasi da hakh goriilemez.

3-Yargilama Usulii A¢isindan

Asagida ayrintistyla agiklanacag iizere elinde ilam bulunan alacaklnin genel haciz
yolu ile ilamsiz takip yapmasi halinde borglunun tehir-i icra (IilK.m.36) yoluna
basvurmasi imkam elinden alinmaktadir. Bor¢lunun (borg¢lu olmadigim diisiindiigii ve
6demeyi kanun yolu denetiminin sonucuna birakmay1 planladigi bu borcu) ddemeyi
geciktirmek amaciyla bagvurabilecegi tek yol icra takibine itiraz olmaktadr.

Genel haciz yolu ile takipte deme enirine itiraz eden borglu aleyhindeki takibini
siirdiirmek isteyen alacaklnin yapmasi gercken is, itirazin iptaline (IIK.m.67) ya da
kaldirilmasina (IIK.m.68) dair karar almaktir. Bu noktada ortaya usul hukukuna iligkin
Onemli bir sorun ortaya ¢gikmaktadir:

Ilama baglanms bir alacagn (icra mahkemesince itirazm kaldirilmas: talebi {izerine
ya da mahkemelerce itirazin iptali davasi sonunda) tekrar ilama baglanmasi medeni usul
hukuku ilkelerine uygun degildir. Her seyden dnce ilama bagl bir alacagin tekrar ilama
baglanmasinda hukuki yarar yoktur.

Ote yandan alacag ilama baglanmig alacaklinin genel haciz yolu ile ilamsiz takip
yapmasi lizerine génderilecek 6deme emrine itiraz etmeyen bor¢lunun da menfi tespit
davasi acarak veznedeki paranin alacakliya 6denmemesi i¢in teminat kargihi§inda tedbir
almak zorunda kalmasina imkan taminmamalidir. Fakat bu noktada icranin geri
birakilmasinin borgluya sagladig hukuki gitvenlik ortadan kalkmaktadar.
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Vurgulamak gerekir ki, béyle bir ihtimalde alacagin hiikiim altina alindig1 dava
heniiz kesinlegmemigse "derdestlik" (HMK.m.114/i) ve kesinlesmigse “kesin hiikiim
itiraz1” (HMK.m.114/i) mevcuttur ve bu dava sartlarinin mevcudiyeti nedeniyle itirazin
iptali ve menfi tespit davalarn goriilemez.

Diger taraftan itirazin kaldirilmasina esas belgelerin smurl1 bicimde sayildig fcra ve
iflas Kanunu'nun 68 inci maddesinin birinci fikrasinda da ilam ve ilam niteliginde
sayilan belgelere yer verilmemistir. Kanunkoyucunun bu tutumu ilama dayali olarak
ilamsiz icra yapilamayacagi konusundaki iradesini gdstermektedir (Aslan/Akyol Aslan,
5.207).

Boyle bir yolun tercih edilmesi mahkemeleri de gereksiz yere ve miikerrer bigimde
isgal etmektedir.

4-Menfaatler Dengesi Bakamindan

Genel haciz yolu ile ilamsiz takipte 6deme emrini teblig alan borglu yedi giinliik siire
iginde itiraz ederek takibi durdurabilir (IIK.m.62). Alacakliin takibine devam
edebilmesi i¢in bu itirazi (itirazin kaldirilmasi ya da itirazin iptali davalarindan biri ile,
IIK.m.67,68) hiikiimden diigiirtmesi gerekir. Genel haciz yolu ile ilamsiz takip édeme
emrine itiraz edilmemesi, eger edilmigse bu itirazin hiikiimden diigiiriilmesi suretiyle
kesinlegir. Alacakli ancak bu gekilde haciz isteme yetkisini elde edebilir.

Oysa ilamh takiplerde 'takibin kesinlegmesi' kavramm bulunmamaktadir; borglunun
itirazi ile takip durmayacagi gibi, kural olarak alacagmn hikkme baglandifi mahkeme
kararmin istinaf ya da temyiz edilmesi de icray1 engellemez. Alacakl1 6deme siiresinin
gegmesinden sonra haciz isteme yetkisini elde eder ve takibi siirdiirebilir. ilamh bir
takipte borglunun haczi dnlemesinin tek yolu, dava dosyasinn istinaf veya temyiz
asamasinda bulundugu siiregte fcra ve iflas Kanunu'nun 36 nci maddesi gergevesinde
icranin geri birakilmasi (tehir-i icra) karan almaktir. Bunun igin de icra mahkemesince
kabul edilebilecek bir teminat gstermesi ve bu yénde Bolge Adliye Mahkemesi ya da
Yargitay'dan karar getirmesi gerekir. Icranin geri birakilmasi borgluyu haciz
baskisindan korudugu kadar alacakliyr da alacagina kavugmak noktasinda
korumaktadir. Karar hakkindaki istinaf bagvurusunun reddedilmesi ya da Yargitay'ca
onanmasi halinde alacakli alacagim, borglu tarafindan gosterilen teminattan tahsil
edebilmekte: haciz, kiymet takdiri, satis gibi iglemleri yapmaktan ve bu baglamda
istihkak iddias1 gibi takibi geciktiren ve masraf gerektiren iglerden kurtulmaktadir.

Gortildiigii iizere alaca@ ilama baglanmig olan alacakl bakimindan gerek takip ve
gerek tahsilat kolaylig1 bakimindan tercih edilmesi gereken yol "ilamlhi icra" yoludur. Bu
yol bor¢luyu da haksiz bir 6deme tehlikesi altina sokmayarak menfaatleri etkin bigimde
dengelemektedir.

C.UYGULAMASORUNLARI BAKIMINDAN
Uygulamada alacagi ilama baglanmis olan alacaklinin genel haciz yolu ile ilamsiz

takibe tevessiil ettigi sikhikla goriilmektedir. Bu durum kanmunun éngdrdiigii menfaatler
dengesini bozmakta ve dzellikle borglunun hukuki durumunu zayiflatmaktadir.
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Borglu, aleyhine verilmis mahkeme kararinin hukuka uygun olmadigim ve istinaf ya
da temyiz incelemesi sonucunda bu kararin ortadan kaldirilarak hakkinin teslim
edilecegini diigtinerek, ilam konusu borcu daha sonra 6demek isteginde olabilir. Borcun
derhal 6denmesi ve akabinde mahkeme kararinin bozulmasi halinde, bu kez haksiz
tdemenin alacakhidan geri alimmas: ilave masraf, emek ve zaman gerektirebilecektir.
Icranm geri birakilmasi usulii borgluyu bu endigelerden kurtarmaktadir. Alacag: ilama
baglanmg alacaklinin genel haciz yolu ile ilamsiz takip yapmasi durumunda her ieyden
once borglunun takibi durdurabilmek ve haciz baskismin 6niine gegebilmek i¢in Icra ve
iflas Kanunu'nun 36 nci maddesinde diizenlenen "icramin geri birakilmas1" yoluna
basvurmak imkan elinden alinmaktadir.

ilaml takip bakimindan icranmn geri birakilmasi suretiyle dava sonuna kadar borcu
O6demeyi ertelemek ve haciz baskisindan kurtulmak isteyen borglu igin ilamsiz takip
bakimindan bagvurulabilecek tek yol, deme emrine itirazdir. Bunun teorik sakincasi
yukanda II1, B, 3. "Yargilama usulii agisindan" bagli g1 altinda ele alinmgtr.

Odeme emrine itirazin pratik sakincalar: bor¢lunun icranin geri birakilmast (tehir-i
icra) imkanmndan yararlanamamasi ve agilacak itirazin kaldirilmasi veya itirazin iptali
davalan sonucunda hiikkme baglanacak icra inkar tazminatinin haksizlifi noktalarinda
toplanmaktadir.

Her seyden énce borglunun zaten bir mahkeme karari ile borglulugunun sabit oldugu
ve aleyhindeki takibe itiraz etmemesi gerektigi fikri ileri siiriilebilir. Bu durumda borglu
borcu 6demek zorunda kalacak ve haciz gibi icrai iglemlere muhatap olacak, bunun
disinda ilave icra giderleri ile yiikiimlii hale gelecektir. Difer taraftan mahkeme
kararmin hatali oldugu, aslinda bor¢lu goériinen kimsenin hi¢ ya da gosterilen tutarda
bor¢lu olmadig istinaf veya temyiz incelemesi {izerine anlasilirsa bu kez hem borglu
i¢in 6dedigi meblag geri alma gabas: giindeme gelecek hem de icra orgami bu kez haksiz
¢tkan alacaklidan para tahsili ile meggul olacaktir,

Ikinei sorun sirf alacagin dayandig kararin gekli anlamda kesinlesmesi siirecinde
haciz baskisindan korunmak ve olas1 §demenin geri alinmasindaki giicliikten kurtulmak
isteyen borg¢lunun itirazi nedeniyle (itirazin iptali veya kaldinlmas: yargilamasi
sonunda) yiizde yirmi oraminda icra inkar tazminat: ile sorumlu tutulmasimin (IIK. m. 67-
68) yarattig1 haksizlik duygusudur. Alacaklinin bu yéntemi segmesinin hakkin kétiye
kullanilmas1 yasag:i (TMK.m.2) kapsaminda kaldig:i tartiymasizdir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 29 uncu maddesi hukuk yargilamasi usuliinde de diiriistlitk
kuralinmin uygulanacagini hiikiim altina almigtir; bu ilkenin icra ve iflas hukukunda da
cari oldugu her tiirlii tereddiitten nzaktir.

Agciklanan tiim bu olgular kargisinda ilamlarin genel haciz yolu ile ilamsiz takibe
konu edilmesinin icra hukukuna ve yargilama teknigine uygun diismedigi, bu yola
basvurmakta alacaklinin hukuki yararimin bulunmadigi gibi borglunun hukuki
durumunun agirlastirildifi ve taraflar arasindaki menfaatler dengesinin bozuldugu
sonucuna varilmig ve igtihatlarin "ilama dayal bir alacafin ilamsiz takip konusu
yapilamayacag:" yoniinde birlegtirilmesine karar verilmigtir.

IV.SONUC
"Ilama dayal1 bir alacagin ilamsiz takip konusu yapilamayacagima 26.05.2017 giinlii
oturumda oygoklugu ile karar verilmistir.
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KARSIOY

Ictihatlarin birlestirilmesinin konusu ilamlarin ilamsiz icra takibine konu edilip
edilemeyecegi noktasinda toplanmaktadir.

Haciz yoluile takipler "ilamli" ve "ilamsi1z" olmak tizere ikiye aymilmaktadir.

Alacakl alacagini bir mahkeme karari ile hitkiim altina aldirabilecegi gibi dogrudan

dogruya icra takibi konusu da edebilir. Genel haciz yolu ile ilamsiz takibe bagvuracak
alacaklinin, elinde alacagini gosteren bir belgenin bulunmasina da gerek
bulunmamaktadir.

Her seyden 6nce belimnek% erekir ki icra hukuku sekli bir hukuk dali olup, yoruma
elveriglilik bakimindan 6zeli hukukun diger alanlarindan aynlmaktadir, hatta icra
hukukunun 6zel hukukun bir alt dali olmadig1 yéniindeki diigiincenin baskin oldugu
tartigmasizdir. Bu haliyle icra hukukunda ilkeler net bigimde belirlenmistir ve ilamlarin
ilamsiz takibe konu edilemeyecegine dair bir yasak hilkkmii bulunmamaktadir. Alacagim
ilama baglatrms alacakli bu alacagim ilamlarn Icras: suretiyle tahsil edebilecegi gibi
ilamsiz icra konusu da edebilir.

Nitekim Hukuk Genel Kurulu'nun 15.12.2004 ve 2004/13-722 E. -2004/707 K.
Sayili kararinda da ilam ve ilam niteligindeki belgelerin ilamsiz takibe konu
edilebilecegi hususu net bicimde vurgulanmgtir.

Esasen bu tercih hak arama ozgirliiginii diizenleyen Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin 36 nci maddesine de uygundur.

Diger taraftan Tiirk takip hukuku bakimindan genel kural (kisiler hukuku, aile
hukuku ve taginmaz mal ile ilgili ayni haklara iligkin kararlar hari¢, HMK.m.350/2,
367/2) ilamlann infazi i¢in kesinlesmesine gerek olmamasidir. Bir diger soyleyigle para
alacagimin_ tahsiline iligkin hilkiimlerin infazi i¢in kesinlesmeye gerek
bulunmamaktadir, Cogunlugun goriigiiniin aksine, aleyhine hiikiim tesis edilen
bor¢lunun, bu borcunu &dememek isteginde olmasi hukuken korunacak bir olgu
de ildir. Bu baglamda bor¢lunun icranin geri birakilmasi (IlK.m.36) yoluna

memesi de tek basina igtihatlarin bu yonde birlestirilmesine gerekge olamaz. Zira
tecllnm%tlg'ratlracak gligte olan borglu ¢ekince (ihtirazi kayit) ile borcu icra dosyasina
Odeyebilir.

Son olarak elinde derhal infazi kabil bir ilam olan alacaklimn ilamsiz takip yapmasi
tizerine, borcu ddememek niyetiyle itiraz eden borglu elbette icra inkar tazminatindan
sorumlu olmalidir. Bu halde bor¢lu, infazi i¢in kesinlesmesi zorunlu bulunmayan bir
ilam ile bor¢lu kilindigim bilmekte ve bu bilme durumuna ragmen borcu demekten
kaginmak igin yasanm kendisine tamdig: fakat hakki olmayan bir hukuki miiesseseden
ﬁ:]rélailaumaktadlr. Giiniin birinde istinaf ya da temyiz incelemesi sonucunda borglunun

1 ihtimali zaten kanun koyucu tarafindan diisiiniilmiis ve menfaatler
dengesi (ilamin kesinlesmesine gerek gériilmeyerek) alacakhidan yana kurulmugtur.

Ustelik borglunun bu kaygis1 hukuki olmayip tamamen ekonomiktir.

Istinaf ya da temyiz sonucunda mahkeme karannin hatali oldugu ve borglunun
aslinda bor¢lu bulunmadiginin anlasilmasi ihtimalinin tahakkuk etmesi halinde, borglu
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tarafindan takip agamasinda 6denen tutarin iadesindeki giicliik, yani 6denen paray: geri
alacak icra dairesinin (IfK.nmn.361) olas: yetersizligi de kanunun yasaklamadig: bir
usuliinigtihatla yasaklanmasi i¢in yeterli gerekge olamaz.

Aciklanan nedenlerle para alacagini konu alan ilamlarin ilamsiz icra takibine konu
edilebilecegi diisiincesiyle sayin gogunlugun aksi yondeki goriisiine katilamiyorum.

KARSIOY

Tlama dayanan bir alacagn ilamsiz icra takibine konu edilemeyecegi yoniindeki
¢ogunluk gbriigiine agiklayacagim nedenlerle katilmiyorum.

Bilindigi lizere takip hukukumuz ilamli ve ilamsiz icra olmak tizere iki ana bSliimden
olugmaktadir. Yine ilamsiz icra da kendi i¢inde ii¢ alt boliimden olugmaktadir. (Genel
haciz yolu-kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu-kiralanan taginmazlarin ilamsiz icra
yoluile tahliyesi)

Genel haciz yolu, rehinle temin edilmemis olan ve bir kambiyo senedine de
dayanmayan, biitiin para ve teminat alacaklan igin bagvurulabilen bir ilamsiz icra
yoludur. Bu takip yolu igin alacagin herhangi bir belge veya senede bagh olmasi gerekli
degildir.

Para ve teminat alaca$: digindaki alacaklar igin ilamsiz icra yolu kapalidir. Bu gibi
alacaklar igin ancak (IIK.24-41. maddelerinde diizenlenmis olan) ilamh icraya
bagvurulabilit, ilamh icra ile ilamsiz icrada farklilik arz eden Gnemli bazi1 hususlara
kisaca deginmek gerekirse;

- flamh icrada, alacakl yetki itirazi ile karsilagsmaz. ({lami diledigi icra dairesinde
takibe koyabilir.)

- {lamsiz icrada, icra miidiirligiinde 6deme emrine yapilacak itiraz tizerine takip
kendiliginden durur. Takibin devamini isteyen alacaklinm, genel mahkemede itirazin
iptali yada takibin dayanag IIK. 68, 68/a maddelerinde sayilan belgelerden ise icra
mahkemesinden itirazin kaldirilmasi talebinde bulunabilecektir.

- llamli icrada. Genel haciz yolundaki gibi ddeme emrine itiraz miiessesesi
yoktur.(Borglu icra emrine karsi yalmzca borcun ddendigini, ertelendigini veya ilamim
zamanagimina ugradifim ileri siirerek, icra mahkemesinden icranin geri birakilmasim
isteyebilir).

ot ]l;lama bagl alacak igin {laml takip yapan alacaklidan teminat ahnmaz. (HMK.85/¢)
vb gibi

Bu kisa agiklamalardan sonra.

Para veya teminat alacad icin elinde ilam veya ilam nitelifinde belge bulunan
alacakli, ilaml takibe gitmeden ilamsiz, yani genel haciz yolu ile takibe gidebilirmi?

Karg1 goriigiin genel olarak dayandif gerekgeleri de gézeterek;
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1) ilama dayali olarak ilams1z takibe gidilmesinin, 1IK.32. maddesine gére miimkiin
olmadif ifade edilmektedir.

- 1iK.32.maddesi, para borcuna veya teminat verilmesine dair ilam icra dairesine
verilince icra miidiirii borgluya bir icra emri teblig eder hilkmiinii icermektedir.

Buna gore, icra dairesine ilamla bagvurulmas: halinde, icra miidiirii belgenin ilam
yada ilam mahiyetinde olup olmadigini resen inceleyecek, ilam ya da ilam mahiyetinde
degil ise, ilamli icraya mahsus icra emri ¢ikaramaz. Cikardigi takdirde borglu isterse
sikayet yoluyla icra emrinin iptalini isteyebilir. Icra edilebilir ilam oldugunu anladif
anda ise, alacaklinin takip talebindeki tercihine gore takip yolunu belirleyip, buna gore
icra emri yada 6deme emri gikaracaktir, Yasanin bu hiitkmii, alacakli ya da borglunun bu
sekildeki tercihini yok sayacak bir diizenleme igermediginden, kamu diizenine iliskin
degildir. Bunedenle de emredici degil, tamamlayici niteliktedir.

Takip hukukumuzda emredici mahiyette birgok hitkiim meveuttur. Omegin konuya
iligkin olarak, [IK.45. maddesindeki diizenlemeye gore, rehinle temin edilmis olan
alacak igin (kural olarak) ilk énce rehnin paraya gevrilmesi yolu ile takip yapilmas:
zorunludur. Alacakli ilamli veya ilamsiz haciz yoluna veya genel iflas yoluna
bagvuramaz. Ite bu madde emredici mahiyettedir. Yasa koyucu bu sonucu amaglasaydi
32. maddede veya ilamh takibe iliskin diger hiikiimlerde 45. maddeye benzer bir
diizenlemeye gidebilirdi.

Bu nedenle belirtilen yasal durumun ilamsiz takip igin bir engel olugturmadigim
diigiiniiyorum.

~ 2) llams1z takibe gidilmesi halinde, borglunun iiK.36. maddesinde diizenlenmi olan
"[cramin geri birakilmas" kararim alarak takibi durdurmasimin engellenmis olacagi
ifade edilmektedir.

- Kesinlesmemis bir ilama dayanilarak genel haciz yoluna gidilmesi halinde, hilkkme
karg1 istinaf yada temyiz yoluna bagvuran borglunun icranmn geri birakilmas: karami
almas1 ve bu sekilde takibi durdurmasinda da yasal bir engel bulunmadigim, IIK .nin 36.
maddesinin kiyasen burada da uygulanabilecegini diigiinityorum. Opretide de bu yénde
birgok gériis meveuttur (6megin Prof. Baki Kuru). Ayrica daha 6nce de deginildigi
iizere, genel haciz yolu ile takip yapilmasi halinde, borglunun icra miidiirligiine
yapacag! itiraz, takibi kendiliginden durduracag i¢in, ayrica icranmn geri birakilmasi
kararina ihtiyag duyulmayabilecektir.

Bu nedenle borglunun aleyhine bir durumun olugacag: séylenemez.

3) Alacaklinin bu yola gitmesindeki amacin, borca itiraz halinde agacag itirazin
iptali davasinda, inkar tazminati talep etmek oldugu ifade edilmektedir.

- Alacaklimin bu saikle hareket etmis olabilecegini kabul etmek ve buna hukuki bir
sonug atfetmenin miimkiin olmadifim ve ayrica mahkeme ilamu ile sabit hale gelmis bir
alacagin varhgmna ragmen, itiraz eden bor¢lunun da sonuglarina katlanmasi gerektigi
dustincesindeyim.
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4) Alacaklinin ilama dayali olarak ilamsiz takip yapmasinin, [ Diiriistliik Kurali[] ile
bagdagmayacag ifade edilmigtir.

- Bilindigi iizere, “objektif iyiniyet” olarak da tanimlanan “Diirlistlitk Kurah” TMK.
2 nci maddesinde ve 6100 sayilh HMK.nin 29.maddesinde diizenlenmigtir. Buna gére;
Biitiin haklarin kullanilmasinda, diiriistliik kurali cercevesinde hareket edilmesi
gerektigi, bagkasini zararlandirmak yada gii¢ duruma sokmak amaciyla hakkin kétiiye
kullanilmasim1 yasanmin korumayacagi belirtilmigtir, 6gretide ve uygulamada kabul
edildigi lizere; Hakkin kétiiye kullanilip kullanilmadig: belirlenirken, o kiginin hakkin
kullanilmasinda gecerli ve hakli bir yararmin varlhifi, hakkm kullanilmasinin
saglayacagi yarar ile bagkalarina verecedi zarar arasinda agir1 oransizliin olmamast, bir
kimsenin kendi ahlaka aykir1 davranigina dayanmamasi gibi dl¢iitler esas alinacaktir.

flama dayali olarak ilamsiz takip yapan alacakli yoniinden, genel bir varsayimla,
diiriistlitk kuralinin ihlal edildigini kabul etmenin hukuki olmayacagim diisiiniiyorum.

5) flamsiz takip yapilmas: halinde, borglunun tazminat tehdidi altinda iddialarini
borcaitiraz olarak ileri stirmekte tereddiit yasayacagi belirtilmigtir.

Borglunun itirazlarmin hakh olmasi durumunda, hangi takip yoluna gidilmis olursa
olsun, aleyhine sonug dogurmasi miimkiin degildir.

6) llamsiz takibe gidilmesi durumunda, 1IK.40. maddesinde diizenlenmig olan
icranmin iadesi yolunun borglu aleyhine kapatilmig olacag: ifade edilmigtir.

Bilindigi {izere, ilamin tamamen icra edilmesinden sonra, hiitkiim bozulur ve
bor¢lunun hi¢ yada ilamdaki kadar borcu olmadigma karar verilir ve bu karar
kesinlesirse, bor¢lunun 6demis oldugu para zorla alacaklidan alinarak borgluya verilir.
Borglu icranin geri birakilmasi karar1 almamigsa, takip ister ilamli olsun ister ilamsiz
olsun aym riskle karsilagacaktir. Ilamsiz takipte ayn bir dosya ilizerinden yapilacak
takiple iade miimkiin olabilecektir.

Bu nedenle bor¢lu aleyhine bir durum yaratilmis olmaz.

Sonug olarak; alacaklinin para ve teminat alacagina iligkin ilama dayali olarak,
ilamsiz takibe gitmesi, yasamin kendisine tamdif1 seg¢im hakkinin kullanilmasindan
ibarettir. Bunu engelleyen herhangi bir yasa hitkmii bulunmadif1 gibi, hukuki
dinlenilme hakkimin da geregidir.

Takip hukukunda benzer durumlara iligkin birkag 6rnek vermek gerekirse;

- Alacag: 1iK.68-68/a maddelerindeki belgelerden birine bagh olan alacaklinin,
itirazin iptali talebiyle genel mahkemede dava agabilecegi gibi, icra mahkemesinden
itirazin kaldirlmasi talebinde de bulunabilecegi,

- Alacag kambiyo senedine bagh alacaklinin, kambiyo senetlerine mahsus haciz
yolu ile takip yapabildigi gibi genel haciz yoluna da bagvurabildigi,

- Yine 6183 sayil1 yasa hiikiimlerine gére takip ve tahsili miimkiin olan bir alacak i¢in
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genel haciz yolu ile takibe gidebildigi, gerek dgreti gerekse Yargitay uygulamalan ile
sabittir.

Arz edilen tiim bu nedenlerle; Para veya teminat alacagma iligkin bir ilama dayal
olarak, ilamsiz icra yoluna da bagvurulabilecegi diigiincesindeyim. Bu nedenlerle yiice
cogunlugun farkl1 yondeki goriistine katilmiyorum. 10/07/2017
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T.C.
YARGITAY
11. Hukuk Dairesi

2017/2113 Esas
2017/3589 Karar
16/06/2017 Tarih

-ILCE HAKEM HEYETI KARARININ IPTALI ISTEMI

-DAVACININ TUKETICi HAKEM HEYETi ONUNDE SAVUNMADA
BULUNMAMIS OLMASININ DAVANIN UZAMASINA VE GEREKSIZ
MASRAFYAPILMASINAYOLACAN YONUBULUNMADIGI

-DAVALIYARARINAVEKALET UCRETI TAYINVE
TAKDIRININ ISABETSIZLiGi

OZET: Davacinm Tiiketici Hakem Heyeti oniinde savunmada bulunmamig
olmasinin, igshu davanin uzamasina ve gereksiz masraf yapilmasma yol acan bir yonii
bulunmadigindan, mahkemece yanlis ve olaya uymayan gerekceye yer vermek suretiyle
HMK'nin 327/1. maddesi geregince yargilama giderlerinden davacinin sorumlu
tutulmasi, bu kapsamda daval1 yararina vekalet ticreti tayin ve takdiri dogru olmamis,
kanun yararna temyiz bagvurusunun kabulii ile yerel mahkeme kararmin agiklanan
yonden bozulmasina karar vermek gerekmistir.

(6502 S. K. m. 70) (6100 S. K. m. 312,323, 326,327)

Taraflar arasinda goriilen davada Caldiran Asliye Hukuk Mahkemesince Tiiketici
Mahkemesi sifatiyla verilen 12.10.2016 tarih ve 2015/180 - 2016/100 sayih karar
hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilii tarafindan 22.5.2017 giinlil yaziyla kanun
yararina temyiz isteminde bulunulmus olmakla, gonderilen dava dosyas: i¢in
diizenlenen rapor dinlendikten ve yine dosya igerisindeki tiim belgeler okunup,
incelendikten sonra geregi goriigtiliip diigtintildii:

Davaci vekili, davali M. C.'in bagvurusu iizerine, Caldiran Tiiketici Ilge Hakem
Heyeti tarafindan verilen 1.7.2015 giin ve 150920150000163 say1l1 kararin iptalini talep
etmigtir.

Daval1 vekili, Hakem Heyeti kararinin usul ve kanuna uygun oldugunu savunarak
davanin reddini istemigtir.

Mahkemece, davalinin bagvurusuna konu kredi sdzlesmesinin ticari nitelikte oldugu
ve bu nedenle tiiketici kredisi niteliginde bulunmayan sozii gegen kredi sozlesmesi
nedeniyle davaci banka tarafindan alinan masrafin iadesine iliskin bagvuru bakimindan
Tiiketici Hakem Heyetinin gérevli olmadif gerekgesiyle davacinin itirazmin kabuliiyle
Caldiran Tiketici Ilge Hakem Heyeti kararinin iptaline, davacimn Tiiketici Hakem
Heyeti nezdinde yapilan bagvuruya karg1 cevap ve delillerini sunmamasindan Stiirii,
isbu davamn agilmasina davalinin neden olmadigindan bahisle yargilama giderlerinin
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davaci iizerinde birakilmasmna, bu meyanda davali yararina vekalet {icreti tayin ve
takdirine hiikmedilmigtir. 6502 sayili Kanun'un 70/5. maddesi uyarinca kesin olarak
verilen bu karar aleyhine Adalet Bakanlifi'min 11.4.2017 giinlii yazis1 iizerine Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan "davanin kabuliine karar verildigi halde daval taraf
lehine vekalet ticretine hilkkmedilmesinin usul ve yasaya aykir oldugu" gerckgesiyle
kanun yararina temyiz talebinde bulunulmustur.

Adana Barosu Dergisi

HMK'nin 323/1-g maddesinde vekille takip edilen davalarda mahkemece takdir
olunan vekalet licretinin yargilama giderlerinden oldugu belirtilmis, 326/1. maddesinde
ise, yargilama giderlerinin, kanunda yazili haller diginda, aleyhine hiikiim verilen
taraftan alinmasina karar verilece@i hilkkme baglanmig; yine aym kanunun 327/1.
maddesinde de "Gereksiz yere davanin uzamasma veya gider yapilmasina sebebiyet
vermig olan taraf, davada lehine karar verilmig olsa bile, karar ve ilam harci disinda
kalan yargilama giderlerinin tamamini veya bir kismin1 6demeye mahkum edilebilir."
bigiminde yapilan diizenleme ile hemen yukarda agiklanan genel kuralin istisnasi
gosterilmistir. Keza aym kanunun 312/2. maddesinde de, davalimin, aleyhine dava
acgilmasina sebebiyet vermemis olmasi ve ilk oturumda davacinin talep sonucunu kabul
etmesi halinde yargilama giderlerinin kendisine yiiklenemeyecegi belirtilerek bir bagka
istisnaya yer verilmigtir.

Bu durumda, somut davaya bakilacak olursa, davada taraflarm vekille temsil
olunduklari, mahkemece, tiiketici hakem heyetince isbu davanin davalisi lehine verilen
kararin iptaline hitkkmedilmesi suretiyle, daval1 aleyhine olacak nitelikte bir hiikiim
kuruldugu anlagiimaktadir. Bu durumda, kural olarak, yargilama giderlerinin ve bu
arada vekalet ticretinin de davaci lehine hilkkmedilmesi ve davali yana yiiklenilmesine
karar verilmesi gerekir. Mahkemece verilen kararda, yargilama giderlerinin davaciya
yiiklenmesinin, bir bagka s6yleyisle, genel kuraldan ayrilinmasinin gerekgesi davacinin
Tiiketici Hakem Heyetine cevap ve delillerini bildirmemesi, dolayisiyla davalinin dava
acgilmasina sebebiyet vermemesi olarak belirtilmis ve fakat agikca bir yasal dayanak
gosterilmemistir.

Su halde, 6ncelikle, mahkemenin yargilama giderleriyle ilgili gerek¢esinin yasal
dayanaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Isbu davada, daval yanin davanin ilk oturumunda davay: kabulii gibi bir durum séz
konusu degildir. Keza, ishu davanin, uyugmazlifin taraflar arasindaki taksitli ticari kredi
iligkisinden kaynaklanmis olmasi nedeniyle 6502 sayi1li Kanun cercevesinde bir titketici
isleminden bahsedilemeyecek olmasina karsin, davah yanin tilketici hakem heyetine
bagvurmasi sonucunda verilen karar {izerine a¢ildigi, bu durumda ise HMK'nin 312.
maddesi anlaminda, bagvuru sahibi davalinin davanin agilmasina neden olmadigindan
soz edilemeyecegi agiktir. Ote yandan, mahkemece yargilama giderlerinden davalnin
sorumlu tutulmamasi cihetine gidilmekle yetinilmemis, daha ileri gidilerek davali
lehine vekalet ficreti tayin ve takdir olunup davacidan tahsiline hikkmedilmigtir. Su
halde, kararda "davalimn dava agilmasina sebebiyet vermemis olmasi" gibi bir
degerlendirmeye yer verilmig olmasina rafmen, bu yoldaki kararin yasal dayanagimin
HMK'nin 312/1. maddesine temas ettiginden s6z edilmesi mitmkiin gériinmemektedir.

Bu durumda, mezkur gerekge ve varilan sonug itibariyle, kararin yasal dayanaginm
HMK'nin 327/1. maddesine temas ettigi, bir basgka styleyisle, davada lehine hiikiim
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kurulmug olmakla birlikte, mahkemenin, davaci yanin davamn gereksiz yere uzamasina
ve masrafa yol agtifis kanaatine varmasi nedeniyle yargilama giderlerinden davaci yam
sorumlu tuttufu sonucuna varmak miimkiindiir. Su halde, amlan kanun maddesinde
belirtilen kosullarin somut dava bakimindan var olup olmadifinin incelenmesi,
mahkemece varilan sonucun yiiriirliikteki hukukumuza uygun bulunup
bulunmadifinin degerlendirilmesi gerekli ve zorunludur.

Bu baglamda yapilan incelemede, davali yanin, ilge Tiiketici Hakem Heyetine
bagvurusuna iligkin dilekgesi ekinde, taraflar arasindaki ticari kredi sdzlesmesini
dosyaya sunmasina ragmen, Hakem Heyetince taraflar arasindaki kredi iligkisinin
tilketici iglemi nitelifinde kabulii nedeniyle isbu davanm ag¢ildigi anlagiimaktadir.
Tiiketici Hakem Heyetleri Yonetmeliginin 12. maddesi gozetildiginde, mahkeme
gerekgesinde yer verildigi iizere davacimn Hakem Heyeti huzurunda savunmada
bulunmamis olmasmin, dosyadaki bilgi ve belgelere gore karar vermekle yiikiimlii fce
Tiiketici Hakem Heyetinin karanna etkili olmas1 ve buna bagh olarak igsbu davanin

ereksiz yere uzamasina sebebiyet vermesi gibi bir durumun varhigindan soz edilemez.

te yandan, hi¢ kimsenin kendi lehine olan bir davayr agmaya zorlanmasi veya
aleyhine agilmus bir davada, kanunda belirtilen istisnalar disinda, davaya cevap
vermekle yiikiimlii tutulmasi, keza aleyhine verilmis bir karar hakkinda kanunda
gosterilen usul dairesinde ilgili mercilere bagvuruda bulunmas: gibi sirf kanundan
kaynaklanan bir hakki kullanmasindan 6tiirli sorumlu tutulmasi da miimkiin degildir.

O halde, tiim bu hususlar gozetildiginde, davacmnin Tiiketici Hakem Heyeti 6niinde
savunmada bulunmamis olmasmin, isbu davamin uzamasina ve gereksiz masraf
yapilmasina yol a¢an bir yénii bulunmadigindan, mahkemece yanlis ve olaya uymayan
gerekgeye yer vermek suretiyle HMK'nin 327/1. maddesi geregince yargilama
giderlerinden davacinin sorumlu tutulmasi, bu kapsamda davali yararma vekalet ticreti
tayin ve takdiri dogru olmamisg, kanun yararina temyiz bagvurusunun kabulii ile yerel
mahkeme kararinm agiklanan yénden bozulmasina karar vermek gerekmistir.

Sonug: Yukarida agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveilifinin
kanun yararina temyiz bagvurusunun kabulii ile, hukuki sonuglarmi etkilememek
kaydiyla, Caldiran Asliye Hukuk Mahkemesi'nin Tiiketici Mahkemesi sifatiyla vermig
oldugu kararin BOZULMASINA, karardan bir suretin geregi yapilmak {izere Adalet
Bakanligina génderilmesine, 12.06.2017 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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1. BASVURUNUN KONUSU

1.Bagvuru, darbe tegebbiisii sonrasinda yiiriitlilen sorugturmalar kapsaminda silahl
terdr Orgiitii iiyesi oldufundan bahisle bir hdkim hakkinda uygulanan tutuklama
tedbirinin hukuki olmamasi nedeniyle kigi hiirriyeti ve giivenligi hakkinn ihlal edildigi
iddiasinailiskindir.

II. BASVURU SURECI
2.Bagvuru 2692016 tarihinde yapilmistir.

3. Bagvuru, bagvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Béliim tarafindan
yapilmasina karar verilmistir.

5. Béliim Bagkam tarafindan, bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin
birlikte yapilmasina karar verilmistir.

6. Bagvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina (Bakanlik)
gonderilmigtir. Bakanhk, gortigiinii bildirmigtir.

7. Bagvurucu, Bakanlifin goriisiine karsi beyanlarin1 Anayasa Mahkemesine
sunmustur.

8. Ikinci Béliim tarafindan 2072017 tarihinde yapilan toplantida, niteligi itibartyla
Genel Kurul tarafindan karara baglanmasi gerekli gériildiigiinden bagvurunun Anayasa
Mahkemesi Igtiiziigii'niin 28, maddesinin (3) numaral fikrasi uyarinca Genel Kurula
sevkine karar verilmigtir.

III. OLAY VE OLGULAR

9. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve Ulusal Yargi Ag Biligim
Sistemi (UYAP) aracilifiyla erigilen bilgi ve belgeler cercevesinde ilgili olaylar 6zetle
sOyledir

A.Genel Bilgiler

1. Darbe Tesebbiisii Oncesine Iliskin

10. Tirkiye'de ¢ok uzun yillardir faaliyetlerine devam eden ve son yillarda Fetullahgt
Terér Orgiitis (FETO) veveya Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) olarak isimlendirilen
bir yapilanma bulunmaktadir (Aydin Yavuz ve digerleri [GK], B. No 201622169,
2062017,§22).

11. FETOPDY'nin érgiitlenmesine ve faaliyetlerine iligkin olarak son yillarda sug
delillerini yok etme, devlet kurumlarinin ve iist diizey devlet gorevlilerinin telefonlarin
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dinleme, devletin istihbarat faaliyetlerini desifre etme, kamu goérevine giris veya
gorevde yiikselme sinavlarina iligkin sorular1 énceden elde edip mensuplarina verme,
cebir ve giddet kullanarak Hiikiimeti ortadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasin
engellemeye tegsebbiis etme gibi eylemler temelinde ¢ok sayida sorusturma ve
kovugturma yiirtitiilmiistiir. Bu sorusturma ve kovugturma belgelerinde ileri siiriilen
olgulardan biri de yapilanmanin yarg: kurumlan iginde Orgiitlenmesidir (Aydin Yavuz
vedigerleri, §§27-30).

Adana Barosu Dergisi

12. FETOPDY"ye iliskin olarak {ilke genelinde ag1lan ¢ok sayidaki davadan biri,
Erzincan Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 1662016 tarihinde karara baglanmigtir
(E.201674). Anilan kararda FETOPDY 'nin ézellikle yargt ve emniyet birimleri ile Tiitk
Silahl1 Kuvvetlerinde (TSK) 6rgiitlendigi, devletin hiyerargik yapis1 diginda ayn bir
yapilanmaya gittigi belirtilmig; bu itibarla yapilanmanin silahli bir terér rgiitii oldugu
kabul edilmistir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 32).

13. Diger taraftan Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) tarafindan bazi
yargi mensuplan hakkinda bu yapilanmayla irtibath sekilde usulsiizliikler yaptiklart
iddiasiyla disiplin sorusturmalan yapilmig ve bu kisilere meslekten ¢ikarma cezalari
verilmistir (bkz. Mustafa Baser ve Metin Ozgelik, B. No 20157908,2012016, §§ 38-43;
Siileyman Bagriyanik ve digerleri, B, No 20159756, 16112016, §§ 51-60).

14. HSYK, 2014 yih yaz kararnamesinden itibaren yargi teskilat1 icinde FETOPDY
ile irtibath olduklarina dair yaygin bir kanaat bulunan ¢ok sayida hdkim ve savciy: yargt
yonetimi bakimindan Snemli gériilen bagsavcilik, komisyon bagkanligi, agir ceza
mahkemesi bagkanlif, ticaret mahkemesi bagkanlhifii, bagsave: vekilligi, Yargitay
saveilifl, miifettiglik, tetkik hdkimligi gibi gorevlerden alarak bagka gorevlere (yine
héakim ve savci olarak) atamigtir. Bakanlik da idari gorevlerde bulunan gok sayida hikim
ve savcmin idari gorevlendirmelerini aymt nedenle kaldirmus, bu kisiler yargisal
gorevlerine donmiislerdir.

2. Darbe Tesebbiisii Sonrasina [liskin

15. Tirkiye, 15 Temmuz 2016 gecesi ¢esitli riitbe ve gérevlerdeki askeri personelin
katildig1 ve agir silahh gliclin yogun sekilde kullanildig: bir darbe tesebbiisiiyle kargi
karsrya kalmigtir (Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 15-17). Kamu makamlari1 ve sorugturma
mercileri -olgusal temellere dayanarak- tegebbiisiin arkasinda FETOPDY 'nin oldugunu
degerlendirmiglerdir (Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 23-25).

16. Darbe tegebbiisii sirasinda ve sonrasinda iilke genelinde Cumhuriyet
bagsavciliklar tarafindan, darbe girigimiyle baglantili ya da dogrudan darbe girisimiyle
baglantili olmasa bile -tegebbiisiin arkasindaki yapilanma oldugu belirtilen- FETOPDY
ile baglantili olan ve aralarinda yargi mensuplarinin da bulundugu cok sayida kisi
hakkinda sorusturma baslatilmistir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 51).

17. Bu baglamda Ankara Cumhuriyet Bagsaveciliginca ilk olarak aralarinda yiiksek
mahkeme tiyelerinin de bulundugu ii¢ bine yakin yargi mensubu hakkinda FETOPDY
ile ilgilerinin bulundugu iddiasiyla sorugturma baglatilmig; HSYK tarafindan 1672016
tarihinde, haklarinda sorusturma baglatilan 2.745 hékim ve Cumhuriyet savcismin
gorevden uzaklagtirilmasma karar verilmistir. Bu kisilerin biiyiik bélimii hakkinda
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sorusturma mercilerince gozalt1 ve tutuklama tedbirlerine bagvurulmustur (Aydin Yavuz
vedigerleri, § 350).

18. Bakanlik verilerine gére FETOPDY sorugturmalar kapsannda 2472017 tarihi
itibariyla hakkinda sorugturma yiiriitiilen yarg: mensubu sayisi 4.664'tiir. Bu kigilerden
1.311' adli kontrol tedbiri uygulanarak, 97'si ise herhangi bir koruma tedbiri
uygulanmaksizin serbest birakilmigtir. Yine haklarinda sorugturma yiiriitiilen 251 yargi
mensubu hakkinda yakalama ve gozalti gibi adli bir iglem yapilmamgtir. Aralarinda
yiiksek mahkeme {iyelerinin de bulundugu 2.431 yargi mensubu hakkinda ise tutuklama
tedbiri uygulanmistir. Bunlarin yani sira 297 yargi mensubu, haklarinda tutuklama
tedbiri uygulandiktan bir siire sonra tahliye edilmis; tahliye edilenlerin 274" hakkinda
adli kontrol tedbirleri uygulanmistir. Diger taraftan kagak durumda olup haklarinda
sorusturmakovusturma mercilerince yakalama emri ¢ikarilan 271 yargi mensubu
bulunmakta, 6 yargi mensubu hakkinda ise gozalti siireci devam etmektedir.

19. Ote yandan siireg iginde HSYK tarafindan FETOPDY ile ilgilerinin bulundugu
degerlendirilen 4.500'lin iizerinde yargi mensubu hakkinda gérevden uzaklastirma ve
meslekten ¢ikarma kararlan verilmistir. Bu ¢ergevede HSYK Genel Kurulu 2482016
tarihinde 2.847, 3182016 tarihinde 543, 4102016 tarihinde 66, 15112016 tarihinde 203,
1322017 tarihinde 227, 1732017 tarihinde 202, 342017 tarihinde 45, 552017 tarihinde
107 hakim ve savcmin meslekten gikarilmasina karar vermigtir. Bunlardan bazilarmn
yeniden degerlendirme talepleri HSYK Genel Kurulunca kabul edilerek meslekten
¢ikarma kararlan geri alinmistir.

20. FETOPDY mensubu olmakla suglanan hikim ve savcilar hakkinda iilke
genelinde yiiriitiilen sorugturma ve kovugturmalarin tamanmna yakim derdest olmakla
birlikte Yargitay 16. Ceza Dairesi 2442017 tarihinde (E.20153, K.20173) FETOPDY
kapsaminda tutuklanan polislerin tahliyesine yonelik kararlar veren iki hikimin silahli
teror orgiitii (FETOPDY) iiyesi olma sugundan -ilk derece mahkemesi sifatiyla-
mahkimiyetine karar vermigtir (Amlan hékimlerin tutuklamanin hukuki olmadifi
iddias1yla yaptiklar bireysel bagvurularin agikc¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle
kabul edilemez olduguna iliskin karar i¢in ayrica bkz. Mustafa Bager ve Metin Ozgelik,
§§ 134-161). Stz konusu Yargitay karannda orgiitiin kurucusu, yoneticileri ve tiyeleri
arasinda siki bir hiyerargik bagin meveut oldugu, gizlilige riayet ettigi, goriniir yiiziiyle
gergek yiizii arasindaki fark gizledigi, amaca ulagabilmek igin yeterli eleman, arag ve
gerece sahip oldupu, amacinin Anayasa'da ongériilen mesru yontemlerle iktidara
gelmek olmayip orgiitiin yarattii kaos ortami sonucu ayrica devletin yaninda
olusturdugu Paralel Devlet Yapilanmasiyla demokratik olmayan yéntemlerle cebir
giddet kullanmak suretiyle parlamento, hitkumet ve diger anayasal kurumlan fesih edip
iktidara gelmek oldugu, bu amaci gergeklestirmek igin polis ve jandarma teskilati, MIT
(Millf Istihbarat Tegkilat) ve Genelkurmay Bagkanlig: gibi kuvvet kullanma yetkisine
haiz kurumlardaki tiyeleri vasitastyla megru organlara ve halka karg: silah kullanmak
suretiyle amag suga elverigli 6ldiirme, yaralama gibi gok sayida vahim eylem
gergeklestirdigi belirtilerek FETOPDY'nin silahli bir terér érgiitii oldufu sonucuna
varilmigtir.

21. Diger taraftan darbe tegebbiisilyle baglantili olarak gériilen davalardan birinde
Erzurum 2. Agir Ceza Mahkemesince (E.2016216) iki sanik hakkinda 512017 tarihinde
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verilen anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tegebbiis etme suguna iligkin mahkiimiyet
hilkkmii, Yargitay 16. Ceza Dairesi tarafindan 1472017 tarihinde (E.20171443,
K.20174758) onanmugtir. Yargitay kararinda FETOPDY ... Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle b6liinmez biitiintiigiinii bozmak, Tiirkiye Devletini ve
varhgim tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini yikmak ve daha sonra ele gegirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig glivenligini, kamu diizenini
bozmak amaciyla kurulmug bir terdr Orgiitiidiir. Bu 6rgiit kurulugundan 15 Temmuz
slirecine kadar 6rgiit lideri Fetullah Giilen tarafindan belirlenen ideolojisi dogrultusunda
amaglanm gerceklestirmek iizere eylem ve fikir birligi i¢inde hareket etmigtir. Sahip
oldugu ya da mensuplarmin tasarrufunda bulunan arag gere¢ bakimindan ... silahl1 bir
terdr drgiitii oldugu anlagilmistir. ifadelerine yer verilmigtir. Kararda ayrica 15 Temmuz
darbe tesebbiisiiniin, esas itibartyla TSK icine sizmig FETOPDY mensuplarinca
gergeklestirildigi, bu girisime baska unsurlarn da katilmis olma ihtimalinin, darbe
tesebbiisiiniin bu karakterini degistirmeyecegi degerlendirmesinde bulunulmustur.
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3. FETOPDY 'nin Yargidaki Yapilanmasina iliskin

22.FETOPDY'nin (genel 8zelliklerine iligkin olarak bkz. Aydin Yavuz ve digerleri, §
26) yarg: kurumlarindaki yapilanmasina ve faaliyetlerine iliskin sorusturma ve
kovugturma belgeleri ile tedbirdisiplin kararlarinda yer alan ve basta haklarinda
sorusturma yiiriitiilen yargi mensuplarinin beyanlari olmak iizere maddi olgulara dayali
bulunan iddia ve tespitler $6yle 6zetlenebilir

i. Devletin anayasal kurumlarni ele gecirmeyi, sonrasmda devleti, toplumu ve
fertleri kendi ideolojisi dogrultusunda yeniden sekillendirmeyi ve oligarsik 6zellikler
tagiyan bir ziimre eliyle ekonomiyi, toplumsal ve siyasal giicii yonetmeyi amaglayan
FETOPDY; biinyesinde bulunan 151k (talebe) evleri, okullar, yurtlar ve dershaneler
aracihigiyla ulastifi ve amaglan dogrultusunda yetistirdigi gengleri devlet yonetimi
bakimindan énemli gériilen TSK, emniyet teskilat: ve miilki idare birimlerinin yani sira
yarg: kurumlarina da yerlesmeye tegvik etmis ve yargidaki kadrolagmaya bityiik 6nem
vermistir.

ii. FETOPDY, hakimlik ve saveilik meslegine girig sinavlarinin sorularini elde edip
cevaplariyla birlikte mensuplarina Snceden vererek bu kigilerin meslege haksiz bigimde
girmelerini saglamigtir. Boylece yapilanmayla irtibat: bulunan ¢ok sayida kisi hikim ve
savciolarak yargi tegkilatinda gérev almigtir.

iii. FETOPDY; mensubu olan hakim ve savcilarin sosyal hayatlarmdaki tutum ve
davraniglarinin nasil olacagindan ibadetlerini -gizlilik i¢cinde- nasil yerine
getireceklerine, gorevlerini yaparken hangi ydnde karar vereceklerinden eglerini nasil
ve kimler arasindan segeceklerine, kendilerinin ve eslerinin kilik kiyafetlerinden goérev
yeri olarak nereyi tercih edeceklerine, siyasal tercihlerinden kimlerle arkadaslik
kuracaklarina kadar yasamlarimin her alanimi dizayn etmeye yonelik telkin ve
talimatlarda bulunmustur.

iv. FETOPDY ile bag1 bulunan yargi mensuplan, adayhk siirecinden itibaren
meslegin her agamasinda gizlilige azami dikkat ederek bu yapilanmayla iligkilerinin
bilinmesine engel olmaya galigmiglar; bunun i¢in kendilerini farkhh sosyal gruplara
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aitmis gibi gdsterme gayreti iginde bulunmuglardir. Bu baglamda FETOPDY ile irtibati
olan bir¢ok yargi mensubunun sosyal ortamlarda birbirleriyle yakin iligki kurmadiklari,
ibadetlerini gizli olarak yaptiklari, inanglarina aykiri davramiglarda bulunduklari, yine
yapilanmadan gelen talimat uyarinca kisa bir siire i¢inde Yargiglar ve Savcilar Birligine
(YARSAY) iiye olduklari belirtilmistir.

v. Kendisine kutsallik atfetmekte olan FETOPDY'nin yargi kurumlarndaki
mensuplan da vatan, devlet, millet, ahlak, hukuk, temel hak ve 6zgiirlikkler de dahil
olmak {izere her geyin deger olarak yapilanmadan sonra geldigi anlayigina sahiptir.

vi. FETOPDY ile irtibat: bulunan yargi mensuplari, yapilanmaya olan sadakatlerinin
derecesine gore kendi iglerinde gruplara ayrilmiglardir. Ayrica yapilanmaya mensup
hékim ve savcilar, gbrev yerleri veya meslege baglama dénemlerine (devre) gore
Srgiitlenmiglerdir. Bu gergevede her bir yargi kurumu birimi i¢inde periyodik olarak
toplantilar yapilmakta, yine her bir devre i¢in de yilda bir kez diizenli olarak toplantt
gerceklestirilmektedir.

vii. FETOPDY ile bag1 olan yarg: mensuplari, ilk maaglarinin tamamin, sonraki tiim
maaslannin ise Gnemli bir bSliimiinii himmet olarak s6z konusu yapilanmaya
vermektedirler.

viii. FETOPDY mensuplan, kendilerinden olmayan hikim ve savcilarla ilgili
edindikleri bilgileri ve bu kisilerin yapilanmaya y&nelik tutum ve degerlendirmelerini
Ogrenerek bagh olduklan tistlerine (abi abla veya imam) iletmektedirler.

ix. Fetullah Gilen'in Ister adliyede ister miilkiyede arkadaglarmizin gittikleri
yerlerde daha rahat i yapmalan, tutunmalari, kaymakam iseler vali olmalari, siradan bir
hakim iseler takdir toplayan bir hdkim olmalari, hatta mesleklerini aksatmamak,
mesleklerini icra etmenin yam baginda kabilse arkadaglarimiz degisik sahalarda kariyer
yapmalan, birer mastir yapmalan, icabinda doktora yapmalan distan da olabilir,
hakimlik yaparken de olabilir. seklindeki sozlerine yansiyan tegvik ve talimatlan
dogrultusunda FETOPDY ile irtibati olan yargi mensuplarinin 6n plana gikanlmasina
yonelik birtakim girigimlerde bulunulmustur. Bu kapsamda yapilanmaya mensup hikim
ve savcilar, gegitli kurullarda gérev alma, birbirlerine referans olma, akademik ve dil
egitimine ybnelik ¢aligmalarda bulunma, yurt i¢i ve yurt dig1 egitim, ziyaret ve
toplantilara katilma gibi faaliyetlere ySneltilmigtir.

x. FETOPDY mensubu Bakanlik ve veya HSYK miifettisleri, yapilanmayla ilgisi
olan yargi mensuplarimn sicillerine -gofu zaman hak etmedikleri hilde- olumlu
degerlendirmeler yazmuglar; bu kigiler hakkindaki disiplin incelemelerinde ve veya
sorusturmalarinda koruyucu bir tutum sergilemislerdir. Buna karsihk FETOPDY ile
ilgisi bulunmayan yargi mensuplarinin etkisizlestirilmesi amaciyla bu kigilerle ilgili
sicillerde ve disiplin siireglerinde -haksiz bir sekilde veya olmasi gerekenin 6tesinde-
olumsuz degerlendirmelerde bulunmuslardir.

xi, FETOPDY ile bag1 olan yargi mensuplari bilhassa (yakin déneme kadar faaliyette
olan) ézel yetkili mahkemelerde ve savciliklarda drgiitlenmis, rglitlin yarg: igindeki
imamlarnindan aldiklar1 talimatlar uyarinca ve orgiit gikarlari dogrultusunda hareket
etmislerdir. Bu baglamda Semdinli, Ergenekon, Balyoz, Askeri Casusluk, Devrimci
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Karargéh, Poyrazkdy, Oda TV ve §Sike davalar1 gibi kamuoyunda yogun tartigmalara
neden olan birgok davanin -FETOPDY 'nin amaglar1 dogrultusunda- basta TSK olmak
tizere farkli kamu kurum ve kuruluslarindaki 6rgiit mensubu olmayan kamu
gorevlilerini tasfiye etmek ve farkhi sivil cevrelerde orgiitiin ¢ikarlarina aykin
davrandigim diisiindiigii kisileri etkisizlestirmek amaciyla kullanildig; 17-25 Aralik ve
MIT tirlart sorusturmalarmin da Hitk(meti devirme amaciyla yapildigi sorugturma
kovusturma mercileri ve kamu makamlarinca ileri siiriilmiigtiir.

xii. FETOPDY iginde, gerektiginde Fetullah Giilen ile dogrudan irtibat kurabilen ve
yapilanmanin Tiirkiye imamina bagli olarak hareket eden bir yargi imami
bulunmaktadir ve bu kigi yarg: icinde séz sahibi olabilecek kigiler arasindan
se¢ilmektedir. Yapilanmanm {filkenin tiim illerini kapsar sekilde tasra orgiitlenmesi
bulunmaktadir.

xiii. 2010 yilmda olugturulan HSYK'da FETOPDY ile irtibath kisilerin nemli bir
oranda yer almasi ve bu Kurul tarafindan segilen yilksek yarg: fiyelerinin bilyiik bir
boliimiiniin yapilanma ile bag1 bulunan kisiler olmasi nedeniyle FETOPDY, bu tarihten
sonra hem yargi yonetimi iizerinde hem de yiiksek mahkemelerde 6nemli bir etkinlige
ulasmigtir. Boylece yapilanmanin yarg: kurumlarnindaki giicii, kolluk birimlerindeki
etkinligiyle birlikte toplum {izerinde bir baski unsuru hiline gelmistir. Ote yandan
yapilanmayla irtibat1 olan yiiksek yargi mensuplarinin kurum iginde yapilan segimlerde
yapilanmadaki iistlerinden gelen talimatlar dogrultusunda oy kullandiklan
belirtilmektedir.

xiv. FETOPDY ile irtibat1 oldugu ileri siiriilen hikim ve savcilar 12102014 tarihinde
yapilan HSYK se¢imine bagimsiz aday olarak (bir bagka adayla birlikte hareket
etmeden) girdiklerini ifade etmiglerdir. Bununla birlikte FETOPDY ile bag oldugu
belirtilen ¢cok sayida hdkim wve savel, diger yargi mensuplarindan bu kigilere oy
vermelerini istemis ve bunun icin tilke genelinde yargi kurumlarina ve adliyelere
ziyaretlerde bulunmustur. FETOPDY mensubu hikim ve savcilar segim faaliyetleri ve
¢alipmalan sirasinda aralarindaki iletisimlerini genel olarak ByLock iizerinden
gerceklestirmiglerdir. Yine FETOPDY ile irtibati bulunan gok sayida hakim adayinn -
heniiz atamalan yapilmadan- segimde oy kullanabilmek amaciyla yapilanmadan gelen
talimat uyarmca Yiiksek Segim Kuruluna (YSK) bagvurduklar ifade edilmigtir. Se¢im
sonugclar incelendifinde ise -her bir segmenin adli yargi igin on bir, idari yargi i¢in bes
adaya oy verme hakkmna sahip oldugu secim sisteminde- segime bagimsiz olarak
girdigini beyan eden ve hukuk ¢evrelerinde s6z konusu yapilanmaya mensup ya da bu
yap: ile irtibath olduklarina dair iddialar ileri siiriilen adli yargidan on aday, binlerce
hakim ve savcidan blok olarak oy almig ve bunlardan ikisi HSYK yedek iiyeligine
secilmigtir. Idari yargidan beg aday ise yiizlerce hikimden blok olarak oy almig ve
bunlardan ikisi HSYK asil tiyeligine se¢ilmigtir.

xv. Her seviyedeki yargi kurumu iginde orgiitlenmis olan FETOPDY, o6rgiitiin

imamlanndan aldiklar talimatlar uyarinca ve orgiit ¢ikarlann dogrultusunda hareket
eden binlerce yargi mensubu eliyle yargi sistemi iizerinde bir vesayet olusturmustur.

B.Basvurucuya iliskin Siire¢

23. Bagvurucu, 2007 yilinda Van Idare Mahkemesi iiyesi olarak hdkimlik gérevine
baglamigy; 2011 yilinda ise Bursa Idare Mahkemesi tiyeligine atanmgtur.
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24. Bagvurucu hakkinda, darbe tegebbiisiinden sonra Ankara Cumhuriyet
Bagsavcilifi tarafindan afir cezalik sugiistii hali bulundugu degerlendirilerek
FETOPDY silahli terdr orgiitiiniin hiyerarsik yapilanmasinda yer aldign iddiasiyla
sorugturma baglatilmigtir.

25. HSYK ikinci Dairesinin 1082016 tarihli karan ile -Bursa 3. idare Mahkemesi
tiyesi olarak gorev yapmakta olan- bagvurucunun gorevden uzaklagtinlmasina karar
verilmistir.

26. Ankara Cumhuriyet Bagsavciligimin HSYK karariyla gérevden uzaklastirilanlar
hakkinda sorusturma islemlerinin yapilmasi yoniindeki yazisi ilizerine Bursa
Cumbhuriyet Bagsaveiliga 1182016 tarihinde bagvurucunun evi, ig yeri ve aracinda arama
yapilmasinakarar vermis; bagvurucu aym giin gézaltina alinmigtir.

27. Bagvurucu 1282016 tarihinde Bursa Cumhuriyet Bagsaveiliginda slipheli
sifatiyla ifade vermigtir. Bagvurucu ifadesinde suglamalan reddederek FETOPDY ile
bir ilgisinin olmadifim belirtmistir. Bagvurucu, ayni tarihte tutuklanmasi istemiyle
Bursa 4. Sulh Ceza Hikimligine sevk edilmistir.

28.Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 1282016 tarihli karar1 ile bagvurucunun silahli
tertr Orgiitiine {iye olma sugundan tutuklanmasma karar verilmigtir. Kararda darbe
tesebbiisii sirasinda yasanan bazi olaylara yer verildikten sonra sug siiphesine iliskin
dosya i¢inde yer alan siipheli beyanlarmna atif yapilmis, ayrica bagvurucunun HSYK
tarafindan gérevden uzaklagtinldigina deginilmigtir. Hakimligin bu ¢ergevede kuvvetli
sug siiphesine iligkin somut delillerin bulunduguna igaret ettigi goriilmiistiir. Ote yandan
tutuklama nedeni olarak bagvurucuya isnat edilen sugun katalog suglardan olmasina
dayanilmug, ayrica suga iligkin olarak kanunda 6ngdriilen cezanin alt ve tist simir1 ile igin
onemi itibartyla tutuklamanin &lgiilii olduguna ve adli kontroliin yetersiz kalacagina
deginilmigtir. Son olarak serbest birakilmasi hilinde bagvurucunun adaletin igleyisine
zarar verecek faaliyette bulunma tehlikesinin olduguna igaret edilmistir.

29. Basvurucu 1582016 tarihinde karara itiraz etmis, Bursa 5. Sulh Ceza
Héakimliginin 1682016 tarihli karan ile itirazin kesin olarak reddine karar verilmistir.
Kararda dosya kapsaminda kuvvetli su¢ sliphesine iliskin somut delillerin oldugu,
delillerin hentiz tam olarak toplanmad:g;, iilke genelinde darbe tesebbiisiine iligkin elde
edilen deliller ile dijital veriler iizerindeki incelemelerin heniiz tamamlanmadiy, darbe
girigiminin tiim unsurlaryla aydinlatilamadifi bu agamada sorugturmanin selametini
saglamak, delillerin karartilmasini engellemek ve kagma gliphesini ortadan kaldirmak
i¢in adli kontroliin yetersiz kalacag belirtilmistir.

30. Anilan karar, bagvurucuya 192016 tarihinde teblig edilmistir.
31.Bagvurucu 2692016 tarihinde bireysel basvuruda bulunmustur.

32. Bagvurucu hakkindaki sorusturma dosyasi 212017 tarihli ve 680 sayili
Olaganiistli Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararmname'nin (KHK) 7. maddesiyle 2421983 tarihli ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 93. maddesinin birinci fikrasinda yapilan Hékim ve
savcilarn kigisel suglart hakkinda sorugturma ve kovugturma yapma yetkisi, ilgilinin
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gorev yaptig1 yerin bagh oldugu bolge adliye mahkemesinin bulundufu yerdeki il
Cumbhuriyet bagsaveilifn ve aym yer agir ceza mahkemesine aittir. seklindeki degigiklik
uyarinca Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilifina génderilmisgtir.
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33. Istanbul Cumhuriyet Bagsaveihgmn 3052017 tarihli iddianamesi ile
basvurucunun silahli terdr Orgilitii liyesi olma sugunu islediginden bahisle
cezalandirilmas: istemiyle aym yer Agir Ceza Mahkemesinde kamu davas: agilmigtir,
Iddianamede FETOPDY'nin genel yapisinin yam sira yargidaki orgiitlenmesine iligkin
bilgilere de yer verilmigtir. Bu kapsamda 6zellikle -HSYK tarafindan verilen meslekten
¢ikarma kararlarinda da deginilen- baz1 disiplin dosyalarinda yer alan olgulara atif
yapildig1 gbriilmiigtiir. Cumhuriyet Savcisinin bagvurucunun FETOPDY iiyesi
olduguna yénelik iddiasim1 dayandirdigi olgu ve delillerin bir kismi s6yle 6zetlenebilir.

i. Istanbul Emniyet Miidiirliigiintin 3112017 tarihli yazisinda, bagvurucunun ByLock
kullanicis1 oldugunun tespit edildigi belirtilmistir. Buna gére basvurucu, anilan
programu ilk olarak 1682014 tarihinde kullanmagtir.

ii. Bagvurucu 2010 yilinda YARSAV'a liye olmustur.

iii. Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca bagka bir sorusturma kapsaminda ifadesi
alnan, FETOPDY iiyesi olmakla suglanan ve kendisi de yarg:s mensubu olan siipheli
E.B. 2272016 tarihinde bagvurucunun “hizmet hareketinin' senede bir yapilan devre
toplantilarina katildigini, kendisiyle birlikte Tirkiye'nin degisik yerlerindeki devre
kampina katilanlarin arasinda bagvurucunun da bulunduunu beyan etmistir.

iv. Trabzon Cumhuriyet Bagsavcilifinca bagka bir sorugturma kapsaminda ifadesi
ahnan, FETOPDY iiyesi olmakla suglanan ve kendisi de yargi mensubu olan siipheli
E.Y. 1682016 tarihinde bagvurucunun evinde “cemaate” mensup arkadaglanyla iki kez
toplandiklarini, bagvurucunun kendilerinden “cemaat” igin %10 aidat istedigini beyan
etmistir.

v. Kahramanmaras Cumhuriyet Bagsavcilifinca bagka bir sorusturma kapsaminda
ifadesi alinan, FETOPDY {iyesi olmakla suglanan ve kendisi de yargi mensubu olan
stipheli 1.S. 28102016 tarihinde 2014 yilindaki HSYK segimlerinden 6nce Ankara'daki
bir evde bir araya geldi§i donem arkadaglarinin arasinda bagvurucunun da oldugunu, bu
toplantiya gelen HSYK iiyesi A.B.nin kendilerinden HSYK se¢imleri i¢in il il gezip (oy
istemek i¢in) tanidiklari biitiin arkadaglarini ziyaret etmelerini istedigini beyan etmistir.

vi. Sivas, Osmaniye ve Trabzon Cumhuriyet Bagsavciliklan tarafindan ifadeleri
ahnan ve FETOPDY tyesi olmakla suglanan baz siipheliler bagvurucunun 'cemaat’
mensubu olduguna yonelik beyanlarda bulunmuglardir.

34. Istanbul 28. Agir Ceza Mahkemesi 962017 tarihinde iddianamenin kabuliine
karar vermig, bdylece E.201722 sayil1 dosya tizerinden kovugturma agamasi baglamigtir.
Mahkeme 1262017 tarihinde tensip (durugmaya hazirlik) incelemesi yaparak davanin
esasina iligkin delillerin toplanmas igin bazi ara kararlar tesis etmisgtir.

35. Bagvurucunun yargilandig: davada ilk durugma 1172017 tarihinde yapilmigtir.
Durugmada bagvurucunun savunmasinin alindifi goriilmektedir. Bagvurucu
savunmasinda kendisine isnat edilen suclamalar1 kabul etmedigini, iddianamede
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hakkindaki suglamalara iligkin yeterli delilin gosterilmedigini, ByLock uygulamasim
kullanmasmin ya da cep telefonuna yiiklemesinin s6z konusu olmadifini, iletigimin
dinlenmesi ve kayda ahnmasi i¢in gerekli yasal hiikiimlere uygun olarak hareket
edilmesi gerektigini, kayna@ belli olmayan delillerin suglamaya esas alinamayacagin
ifade etmistir. Bagvurucunun ayrica ByLock programiyla ilgili olarak uygulamaya
iligkin servis saglayicilarimin ayrintili kayitlarimin olup olmadigi; programin
olugturulmasi, indirilmesi ve kullamlmasiyla ilgili alt veri bilgilerinin tespit edilip
edilmedifi, biligim korsanlarmin bu programin indirilmesine ve kullamilmasina
miidahalede bulunup bulunmadigi; ham verilerin neler oldugu, nerede bulundugu ve bu
verilerin toplanmasi sirasinda biitiinligiin korunmasi prosediiriine uyulup uyulmadigi,
kullandig bildirilen IP numarasini bagka birinin de kullamip kullanmadigi konularinda
uzman bilirkisi raporu aldirilmasini talep ettigi goriilmektedir.

36. Dava, bireysel bagvurunun incelendigi tarih itibartyla ilk derece mahkemesinde
derdesttir ve bagvurucunun tutukluluk héli devam etmektedir.

37. Ote yandan HSYK Genel Kurulu 3182016 tarihinde bagvurucunun da aralarinda
oldugu 543 hakim ve savcinin 667 sayili KHK'min 3. maddesi uyarinca meslekten
cikarilmasina karar vermigtir. Anilan kararda ilgililerin meslege kabulleri ile baglayan,
efitim merkezi ve Tirkiye Adalet Akademisindeki faaliyetleri, hizmet i¢i egitim ve
yabanci dil egitimlerine katilimlarina, yurtdisina gonderilmelerine, ozel yetkili
savciliklara veya mahkemelere yahut idari gbrevlere atanmalarina iligkin bilgiler ile bu
gorevlendirmelerde ve yine bir silah olarak kullanilan 6zel yetkili mahkemelere hikim
veya unvanh olarak, Teftig Kurulu Bagkanligina, bagkan, bagkan yardimcis1 veya
miifettis sifatiyla, idari kurumlara tetkik hikimi, daire bagkan1 veya yardimcisi, genel
miidiir veya yardimeis: sifatiyla v.s. geklinde yapilan atamalarda dikkate alinan kriterler,
ozliik dosyalarindaki bilgi ve belgeler, sosyal medya hesaplarindaki paylasimlari,
ilgililer hakkinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna intikal eden sikdyet, ihbar,
inceleme ve sorusturma dosyalari ile bu dosyalar hakkinda verilen kararlar, mahallinde
yapilan aragtirmalar, FETOPDY terdr 6rgiitil ile ilintili dosyalarda gorev alan hikim ve
Cumbhuriyet savcilarinin bu dosyalarda yapmig olduklar iglemler ve verdikleri kararlar,
orgiit mensuplarnin haberlesme i¢cin kullandiklan gifreli programlarda yer alan kaytlar,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun FETOPDY mensubu olduklart Emniyet Genel
Miidirliigii terorle miicadele birimlerince diizenlenen raporlarla sabit olan Grgiit iyeleri
hakkinda tayin ettigi disiplin cezalan ve muhalefet serhleri, sosyal ¢evre bilgileri ve
Ankara Cumhuriyet Bagsaveilifindan temin edilen bilgi ile belgeler, ilgililer hakkinda
Ankara Cumhuriyet Bagsaveilifinca baglatilan sorugturmanin niteligi ve isnat edilen
suglamalar ile gozalth ve tutuklama kararlan, sorugturma kapsaminda ifadelerine
bagvurulan hikim ve Cumhuriyet savcilarimin ifade ve sorgu tutanaklari, itirafgilarin
beyanlar1 gerekce gosterilerek bagvurucunun da aralarinda oldugu bu hakim ve
savcilarin FETOPDY ile iltisak ve irtibatlarimin oldugunun sabit goriildiigi
degerlendirmesine yer verilmistir. Bagvurucunun kararin yeniden incelenmesi talebi,
HSYK Genel Kurulu tarafindan 29112016 tarihinde kesin olarak reddedilmigtir.

IV. ILGILIHUKUK

38. 4122004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Tutuklama
nedenleri kenar baglikli 100. maddesinin ilgili boliimii 8yledir:

“(1) Kuvvetli su¢ gliphesinin varlifim1 gésteren somut delillerin ve bir tutuklama
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nedeninin bulunmas: halinde, giipheli veya sanik hakkinda tutuklama karan verilebilir.
Isin 6nemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6l¢iilii olmamasi halinde,
tutuklama karari verilemez.

(2) Asagidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir

a) Siipheli veya samgm kagmasi, saklanmas1 veya kagacag siiphesini uyandiran
somut olgular varsa.

b) Siipheli veya sam@gin davraniglari;
1. Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,

2. Tamk, magdur veya bagkalan {izerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma,
hususlarinda kuvvetli giiphe olugturuyorsa.

(3) Asagidaki suglann iglendigi hususunda kuvvetli giiphe sebeplerinin varhig
halinde, tutuklama nedeni var sayilabilir

2)26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

11. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Igleyigine Kars1 Suglar (madde 309, 310, 311,
312,313,314,315),

39. 5271 sayili Kanun'un Tutuklama karari kenar baglikli 101. maddesinin (1) ve (2)
numarah fikralan soyledir;

(1) Sorusturma evresinde siiphelinin tutuklanmasina Cumhuriyet savcisinin istemi
iizerine sulh ceza hikimi tarafindan, kovugturma evresinde samigin tutuklanmasina
Cumbhuriyet savcisinin istemi {izerine veya re'sen mahkemece karar verilir. Bu
istemlerde mutlaka gerek¢e gosterilir ve adli kontrol uygulamasimin yetersiz kalacagm
belirten hukuki ve fiili nedenlere yer verilir.

(2) Tutuklamaya, tutuklamamn devamina veya bu husustaki bir tahliye isteminin
reddine iliskin kararlarda;

a)Kuvvetli su¢ siiphesini,
b) Tutuklama nedenlerinin varligin,

¢) Tutuklama tedbirinin olgiilii oldugunu, gosteren deliller somut olgularla

gerekgelendirilerek agikca gosterilir. Kararin igerigi siipheli veya saniga sézlii olarak

Eildirilir, ayrica bir 6rnegi yazilmak suretiyle kendilerine verilir ve bu husus kararda
elirtilir.”

40.2692004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun Silahl: 6rgiit kenar baglikh
314. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralan 6yledir:
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“(1) Bu kismun dérdiincii ve besinci boliimlerinde yer alan suglar iglemek amaciyla,
silahli orgiit kuran veya yoneten kisi, on yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada tamimlanan Orgiite iiye olanlara, bes yildan on yila kadar hapis
cezasi verilir.”

41. 1241991 tarihli ve 3713 sayih Terérle Miicadele Kanunu'nun Ter6r tanimi kenar
baghkli 1. maddesi soyledir:

“Terdr; cebir ve giddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin tilkesi ve milletiyle b&linmez
biitiinligiint bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varlifini tehlikeye disiirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve d1$ gilvenligini, kamu dlizenini veya genel saglif
bozmak amaciyla bir érgiite mensup kisi veya kigiler tarafindan girigilecek her tiirli sug
teskil eden eylemlerdir.”

42.3713 sayil1 Kanun'un Teror suglusukenar baglikli 2. maddesi soyledir:

“Birinci maddede belirlenen amaglara ulagmak i¢in meydana getirilmig orgiitlerin
mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug
isleyen veya amaglanan sugu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi terdr
suglusudur,

Tlfrrﬂr Orgiitiine mensup olmasa dahi orgiit adina sug igleyenler de terdr suclusu
sayilir.”

43.3713 say1l1 Kanun'un Terdr suglan kenar baglikli 3. maddesi géyledir:

“2692004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312,313,
314, 315 ve 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar,
terr suclandir.”

44. 3713 sayili Kanun'un Cezalarin artirilmasi kenar baghikli 5. maddesinin birinci
fikrasimin birinci ciimlesi s6yledir:

3 ve 4 tincii maddelerde yazili suglari igleyenler hakkinda ilgili kanunlara g&re tayin
edilecek hapis cezalar: veya adli para cezalar yar1 oraninda artirilarak hitkmolunur.

V.INCELEME VE GEREKCE

45. Mahkemenin 2672017 tarihinde yapmig oldugu toplantida bagvuru incelenip
gerefi diigiiniildii:

A. Bagvurucunun iddialar: ve Bakanhk Goriisii

46. Bagvurucuy, 15 Temmuz 2016 tarihinde yaganan darbe tegebbiisiiyle ve darbeye
kalkisan askerlerle bir ilgisinin bulunmadigimi, FETOPDY ile de bir bagmin olmadigimi,
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dosyada sug ijledigine yonelik herhangi bir delil olmaksizin yalmizca HSYK tarafindan
verilen gorevden uzaklagtirma kararma ve Ankara Cumhuriyet Bagsavcilifinin yazisina
dayanilarak tutuklandigimi, olayda kuvvetli su¢ stiphesinin bulunmadigimi, darbe
tesebbiisii sonrasinda hakim ve saveilardan gorevden uzaklastinlanlar ve tutuklananlar
olmasina ragmen kendisinin kagmadigini ve gbrevinin baginda kalmaya devam ettigini,
gorevden uzaklastirildigim1 6grendiginde dahi kagmadiim ve arama yapmak iizere
gelen gorevlileri evinde bekledigini, pasaportunun bulunmadifim, hi¢ yurt digina
¢ikmadigimi, bu itibarla kagma siiphesinin bulunmadigini, tutuklama kararinda
kendisine yénelik bir kigisellestirme yapilmadigini, tutuklamamn &lgiisiiz oldugunu,
kendisi gibi gérevden uzaklastirilan yargi mensuplarindan adli kontrol tedbiri
uygulanarak serbest birakilanlar oldugunu belirterek Anayasa'min 19. maddesinde
glivence altma alinan kigi hiirriyeti ve giivenligi hakkimin ihlal edildigini ileri siirmiig;
tahliye ve tazminat talebinde bulunmustur,

47. Bakanlhk goriigiinde, Anayasa Mahkemesinin ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin ( tutukluluga iliskin benzer kararlan hatirlatilarak sug isledigi
stiphesiyle bir kiginin hiirriyctinden yoksun birakilabilmesi i¢in ilgilinin atili sucu
isledii ydniinde makul siiphe ya da inandirici nedenlerin bulunmas: gerektigi
belirtilmigtir. Buna gére makul giiphenin varlif1 i¢in elde edilen delillerin -somut olayin
kogullan da dikkate alindiginda- olaylara disaridan bakan ve tamamen objektif bir
gozlemciyi ikna edecek yeterlilikte olmasi gerekir. Ote yandan gézaltina alma aminda
veya nezarette iken bir kisiye sug isnadinda bulunmak i¢in yeterli delil elde edilmis
olmasi kogulu aranmamaktadir.

48. Bakanlia gore bagta yargi kurumlan, emniyet tegkilati ve TSK olmak {lizere tiim
kamu kurum ve kuruluglarmna iiyelerini legal goriiniim altinda yerlestirmis olan
FETOPDY, benzeri daha énce goriilmemis kendine 6zgii bir terdr orgiitii olup ayni
zamanda medya organlarndan sendikalara, finans sektoriinden efitim kurumlarna
kadar her alanda kendi organizasyonunu olusturan paralel bir yapilanmadir. FETOPDY
mensuplar1 -tiim kamu kurumlarina oldugu gibi- yarg: kurumlan igine de sinsi bir
sekilde sizarak paralel bir yarg: giicti olusturmuglardir.

49. Bakanlik, s6z konusu Orgiitiin -darbe tegebbiisiiyle birlikte- milli giivenlik
agisindan olugturdugu somut tehlikenin biyiikliigi dikkate alindiginda FETOPDY
liyesi olanlanin gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi hususunda kuvvetli siiphenin
bulundugunu, bu baglamda meslekten ¢ikarilmasina iligkin HSYK kararindaki
degerlendirmeler gézbniine alindiginda bagvurucunun tutuklanmasi icin yeterli sug
siiphesinin oldugunu belirtmektedir. Ote yandan bagvurucunun FETOPDY tiyelerinin
kendi aralarindaki haberlegmelerini sagladiklar Bylock programinin kullanicisi oldugu
tespit edilmistir. Yine basvurucunun FETOPDY iginde etkin biri olduguna yonelik tanik
beyanlar1 bulunmaktadir. Bakanliga gore sonug olarak basvurucunun iddialan agik¢a
dayanaktan yoksundur.

50. Bagvurucu; Bakanlik goriisiine karg1 beyaninda Bakanlik gériigiinde belirtilen
olgularin kuvvetli su¢ sliphesi bulunmadan tutuklandif: ydniindeki gikayetini
dogruladigini, Bakanhk goriisiinde de kendisiyle ilgili somut bir delilden
bahsedilmedigini, gérevden uzaklastirilan kisilerden bir kisminm tutuklanmadigim
hatta bu kisilerden meslege dénenler oldugunu, dolayisiyla bu kararlarin kuvvetli sug
sliphesine dayanak alinamayacagini, Bakanlhik gériisiinde belirtilen ByLock isimli
uygulamay1 kullanmadifini ve bu programa iliskin bilgilerin dogrulufu konusunda
ciddi gtipheler bulundugunuiddia etmigtir.
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B. Degerlendirme

51. Anayasa'mn Temel hak ve hiirriyetlerin smnirlanmasi kenar baghikl 13. maddesi
soyledir:

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanm ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

52. Anayasa'nin Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmas: kenar
baglikli 15. maddesi sdyledir:

“Savag, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde, milletleraras: hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihldl edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi Sl¢iide temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasada Ongoriilen giivencelere aykin tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen Sliimler disinda, kiginin yasama hakkina, maddi ve manevi varhgmnin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diiglince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay: suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yliriitillemez;
suclulugu mahkeme karariile saptamncaya kadar kimse suglu sayilamaz.”

53. Anayasa'nin Kigi hiirriyeti ve giivenligi kenar baghkli 19. maddesinin birinci
fikrasiile li¢tincii fikrasimin birinci climlesi s6yledir:

“Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin
yok edilmesini veya degistirilmesini énlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamayi
zorunlu kilan ve kanunda g&sterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir.”

54, Bagvurucunun iddialarinin Anayasa'nin 19. maddesinde giivence altina alinan
kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki kapsaminda incelenmesi gerekir.

1. Uygulanabilirlik Yéniinden

55. Anayasa Mahkemesi Aydin Yavuz ve digerleri kararinda, olaganiistii yénetim
usullerinin uygulandifi dénemlerde alinan tedbirlere iligkin bireysel bagvurulan
incelerken Anayasa'nin 15. maddesinde ortaya konulan temel hak ve &zgiirliklere
iliskin giivence rejimini dikkate alacagim belirtmistir. Buna gore olaganiistii bir
durumun bulunmasi ve bunun ilan edilmesinin yani sira bireysel bagvuruya konu temel
hak ve 6zgiirliiklere miidahale tegkil eden tedbirin olaganiistii durumla baglantili olmasi
hilinde inceleme Anayasa'min 15. maddesi uyarinca yapilacaktir (Aydin Yavuz ve
digerleri, §§ 187-191).

56. 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tegebbiisiinden sonra Cumhurbagkani
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bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu, 2172016 tarihinde olaganiistii hél ilan
edilmesine karar vermis; daha sonra da olaganistii hal, dort kez iiger aylik siirelerle
uzatilmigtir. Olaganiistii hél ilam1 nedenlerinin basinda darbe tegebbiisii gelmektedir
(Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 224, 226). Olaganiistii hal ilam ile darbe tesebbiistinden
kaynaklanan tehlikenin yam sira bu tegebbiisiin arkasinda oldugu degerlendirilen
FETOPDY'den kaynaklanan tehdit ve tehlikenin de bertaraf edilmesinin amaglandig
goriillmektedir (Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 48, 222, 229). Nitekim darbe tesebbiisliniin
arkasindaki yapilanmanmm FETOPDY olduguna iligkin kamu makamlarinca ve
sorugturma mercilerince yapilan degerlendirmeler olgusal temellere dayanmaktadir
(Aydin Yavuz vedigerleri, § 216).

57. Bagvurucunun tutuklandign tarihte Tirkiye'de olaganiistii hil yonetim usulii
yiiriirlitktedir. Sorusturma mercilerince, bagvurucunun darbe tesebbiisii kapsaminda bir
sug igledigi ileri stirlilmemekle birlikte bagvurucuya ydneltilen ve tutuklama tedbirine
konu olan suglama, bagvurucunun darbe tegebbiisiiniin arkasindaki yapilanma oldugu
belirtilen FETOPDY iiyesi oldugu iddiasidir (bkz. §§ 24, 33). Sorusturma makamlan ve
adli merciler, somut olgulara dayanarak amlan yapilanmanin silahli bir terdr orgiitii
oldugunu degerlendirmektedir (bkz. §§ 11-12, 20-21). Dolayisiyla bagvurucunun
tutuklanmasina dayanak olan suglamamn olaganiistii hdl ilanini gerekli kilan olaylarla
ilgili oldugu gorilmektedir.

58. Bu itibarla bagvurucu hakkinda uygulanan tutuklama tedbirinin hukuki olup
olmadigmin incelenmesi Anayasa'nin 15. maddesi kapsaminda yapilacaktir. Bu
inceleme sirasinda dncelikle bagvurucunun tutuklanmasimin bagta Anayasa'nin 13. ve
19. maddeleri olmak iizere diSer maddelerinde yer alan giivencelere aykiri olup
olmadig tespit edilecek; aykirilik saptanmasi hlinde ise Anayasa'nin 15. maddesindeki
Olgiitlerin bu aykinligi mesru kilip kilmadiga degerlendirilecektir (Aydin Yavuz ve
digerleri, §§ 193-195,242).

2. Genelllkeler

59. Anayasa'min 19. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin kisi hiirriyeti ve
tivenligi hakkina sahip oldugu ilke olarak ortaya konduktan sonra ikinci ve tigiincii
ikralarinda, sekil ve sartlan kanunda gosterilmek sartiyla kisilerin dzgiirligiinden

mahrum birakilabilecegi durumlar simrh olarak sayilmstir. Dolayisiyla kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakkimin kisitlanmasi ancak Anayasa'min amilan maddesi kapsaminda
belirlenen durumlardan herhangi birinin varligi hélinde s6z konusu olabilir (Murat
Narman, B.No20121137,272013, §42).

60. Kigi hiirriyeti ve glivenligi hakkina ydnelik miidahale, temel hak ve 6zgiirliiklerin
olagan donemde sinirlandinlmasmna iliskin 6lgiitlerin belirlendigi Anayasa'nin 13.
maddesinde belirtilen kogullar1 yerine getirmedigi miiddetge Anayasa'min 19.
maddesinin ihlalini tegkil edecektir. Bu sebeple simirlamanin Anayasa'nin 13.
maddesinde Ongoriilen ve tutuklama tedbirinin niteligine uygun diisen; kanun
tarafindan 6ngoriilme, Anayasa'nin 19, maddesinin {iglincii fikrasinda belirtilen hakli
sebeplerden bir veya daha fazlasina dayanma ve élgiiliiliikk ilkesine aykir1 olmama
kosullarma uygun olup olmadiginin belirlenmesi gerekir (Halas Aslan, B. No 20144994,
1622017, 8§ 53, 54; Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 246,226).

61. Anayasa'mn 13. ve 19. maddeleri uyarinca kisi hiirriyetine iliskin miidahale
olarak tutuklamanin kanuni bir dayanaginin bulunmas: zorunludur (Murat Narman, §
43; Halas Aslan, § 55).

231



Adana Barosu Dergisi

62. Anayasa'mn 19. maddesinin tiglincii fikrasinda, suglulugu hakkinda kuvvetli
belirti bulunan kigilerin ancak kagmalarini, delilleri yok etmelerini veya
degistirmelerini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan ve
kanunda gosterilen diger héllerde hdkim karanyla tutuklanabilecekleri belirtilmigtir
(Halas Aslan, § 57). Buna gore tutuklama ancak suglulufu hakkinda kuvvetli belirti
bulunan kisiler bakimindan miimkiindiir. Bir bagka anlatimla tutuklamada mesru bir
amacin olmasi i¢in 6n kosul, kiginin suglulugu hakkinda kuvvetli belirtinin
bulunmasidir. Bu husus, tutuklama tedbiri igin aranan olmazsa olmaz unsurdur. Bunun
igin suglamanmn kuvvetli sayilabilecek inandinici delillerle desteklenmesi gerekir.
Inandiric1 delil sayilabilecek olgu ve bilgilerin niteligi biiyiik Sl¢lide somut olayin
kendine 6zgii sartlarina baghdir (Mustafa Ali Balbay, B. N0 20121272,4122013, § 72).

63. Baglangigtaki bir tutuklama igin kuvvetli sug siiphesinin bulundugunun tiim
delilleriyle birlikte ortaya konmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Tutmanin bir amaci
da kigi hakkindaki glipheleri teyit etmek veya giirlitmek suretiyle ceza sorugturmasini
veveya kovusturmasini ilerletmektir (Dursun Cigek, B. No 20121108, 1672014, § 87;
Halas Aslan, § 76). Bu nedenle yakalama veya tutuklama aninda delillerin yeterli
diizeyde toplanmig olmasi mutlaka gerekli degildir. Su¢ isnadina ve dolayisiyla
tutuklamaya esas teskil edecek siiphelere dayanak olusturan olgular ile ceza
yargilamasinin sonraki asamalarinda tartisilacak olan ve mahk{imiyete gerekce
olugturacak olgularin aym diizeyde degerlendirilmemesi gerekir (Mustafa Ali Balbay, §
73).

64. Anayasa'nm 19. maddesinin figiincii fikrasinda ayrica, tutuklamanin kagma ya da
delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini énlemek amaciyla verilebilecegi
belirtilmigtir. Anayasa koyucu, tutuklama nedenlerine iligkin olarak bunlar gibi
tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunda gésterilen diger héllerde ibaresine yer vermek
suretiyle hem tutuklama nedenlerinin Anayasa'da ifade edilenlerle simirhi olmadifim
belirtmis hem de bunlarin disinda bir tutuklama nedeninin ancak kanunla
diizenlenmesini miimkiin kilmugtir (Halas Aslan, § 58).

65. Tutuklama nedenlerinin diizenlendigi 5271 sayih Kanun'un 100. maddesinde,
kisilerin ancak haklarinda sug iglediklerine dair kuvvetli giiphelerin varlifini gésteren
olgularin ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi hélinde tutuklanabilecegi belirtildikten
sonra tutuklama nedenleri sayilmigtir. Buna gére siipheli veya samgin kagmast,
saklanmasi veya kagacag siiphesini uyandiran somut olgularin bulunmast; siipheli veya
sanigin davramislarinin delilleri yok etme, gizleme veya degistirme; tanik, magdur veya
bagkalan iizerinde bask: yapilmas: girigiminde bulunma hususlarinda kuvvetli giiphe
olusturmas: héllerinde tutukluluk karari verilebilecektir. Maddede ayrica iglendigi
konusunda kuvvetli siiphe bulunmasi sartiyla tutuklama nedeninin varsayilabilecegi
suclara iligkin bir liste bulunmaktadir (Ramazan Aras, B. No 2012239, 272013, § 46;
Halas Aslan, § 59).

66. Anayasa'nin 13. maddesinde ayrica temel hak ve Ozglirliiklere yonelik
sinirlamalarin Slgiililiik ilkesine aykin olamayacagi belirtilmistir. Anayasa'nin 19.
maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan tutuklamay: zorunlu kilan ibaresiyle de
tutuklamanin dlgiili olmas: gerektigine isaret edilmektedir. Anilan Anayasa
hiikiimlerine paralel bir gekilde 5271 sayili Kanun'un 100. maddesinde; igin énemi,
verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6l¢iilii olmamasi hilinde tutuklama
karan verilemeyecegi ifade edilmistir (Halas Aslan, § 72).
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67. Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan él¢iliiliik ilkesini gézetmek oncelikle
tutuklama tedbirini uygulayan yargi mercilerinin gorevidir. Bu nedenle bir ceza
sorusturmasi veya kovusturmasi kapsaminda uygulanan tutuklama tedbirinin Glgtilii
olup olmadig: 6ncelikle tutukluluga iliskin kararlarin gerekeeleri iizerinden tespit
edilebilir (Murat Narman, § 62). Tutukluluga iligkin kararlarin gerekgelerinde,
tutuklamamn &n sart1 olan kiginin suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulundufunun,
ayrica tutuklama nedenlerinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu husus tutuklama
kararlarinin diizenlendigi 5271 sayili Kanun'un 101. maddesinin (2) numaral fikrasinda
da ifade edilmigtir. Buna gére tutuklamaya iliskin kararlarda kuvvetli sug¢ siiphesini,
tutuklama nedenlerinin varligim ve tutuklama tedbirinin 6l¢iilii olduBunu gésteren
deliller somut olgularla gerekgelendirilerek agikea gosterilecektir (Halas Aslan, § 75).
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68. Baslangigtaki bir tutuklama igin isin dogasi geregi Anayasa ve Kanun'da
Ongoriilen tutuklama nedenlerinin dayandig tiim olgularin somut olarak belirtilmesi
miimkiin olmayabilir (Halas Aslan, § 77). Ote yandan tutuklamaya alternatif diger
koruma tedbirlerinin yeterli olup olmadigimin incelenmesi gerekir. Bu baglamda adli
kontrol yiikiimliiliikleri tutuklamaya gore temel hak ve 6zgiirliiklere daha hafif etkide
bulunan koruma tedbirleridir. Dolayisiyla tutuklulugun 6le¢iilii oldugunun
stylenebilmesi icin buna iligkin kararlarda 6éncelikle adli kontrol tedbirlerinin tutuklama
ile ulasilmak istenen mesru amag bakimindan neden yeterli olmadig1 ortaya konmahdir
(Halas Aslan, § 79).

3.1lkelerin Olaya Uygulanmas:

69. Bagvurucu, darbe tesebbiisiiniin arkasindaki yapilanma oldugu belirtilen
FETOPDY mensubu oldugu iddiastyla yiiriitiilen sorugturma kapsaminda silahl tersr
Orgiitii {iyesi olma suglamasiyla 5271 sayili Kanun'un 100. maddesi uyarinca
tutuklanmgtir. Bu itibarla bagvurucunun kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina tutuklama
suretiyle yapilan miidahalenin kanuni bir temeli bulunmaktadr.

70. Bagvurucu hakkinda verilen tutuklama ve tutukluluga itirazin reddi kararlar
incelendiginde (bkz. §§ 28, 29) kuvvetli su¢ siiphesine ve tutuklama nedenlerine iligkin
olarak Bursa 4. ve 5. Sulh Ceza Hakimlikleri tarafindan yapilan degerlendirmeler
karsisinda bagvurucunun kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina yonelik tutuklama suretivle
yapilan miidahalenin Anayasa ve Kanun'un dngérdiigii anlamda mesru bir amacinm
bulundugu anlagilmaktadir.

71. Kisi hiirriyeti ve giivenlii hakki kapsaminda ilk tutuklamaya iligkin yargisal
denetimin en &nemli pargasi, Anayasa'nin 19. maddesinin iigiincii fikrasinda tutuklama
tedbirine bagvurmanin zorunlu kogullar arasinda sayilan sugun iglendigine dair kuvvetli
belirti bulunup bulunmadi@i hususudur. Bu kapsamda bir sugun iglenmis olabilecegine
iliskin ciddi belirtilerin varhigi ilk tutma bakimindan yeterli olabilir (Hikmet Kopar ve
digerleri [GK],B.No 201414061, 842015, § 84).

72. Bagvurucu hakkinda verilen tutuklama ve tutukluluga itirazin reddi kararlarinda
sug siiphesinin varlifina iliskin olarak dosyada somut delillerin oldufu belirtilerek
ozellikle siipheli beyanlarina atif yapilmis, ayrica bagvurucunun HSYK tarafindan
gorevden uzaklastinldigina deginilmistir (bkz. §§ 28, 29).

73. Basvurucu hakkinda diizenlenen iddianamede, basvurucunun FETOPDY
liyelerinin kendi aralarindaki iletigimi sagladigy ifade edilen ByLock uygulamasmnmn
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kullamicis1 oldugu belirtilmigtir. Buna gére bagvurucu amilan uygulamayi ilk olarak
1682014 tarihinde (HS YK segimlerinden kisa bir siire 6nce) kullanmigtir (bkz. § 33).

74. Anayasa Mahkemesi Aydin Yavuz ve digerleri kararinda ByLock uygulamasinin
sorugturma ve kovugturma mercilerince tespit edilen kurumsal ve ticari mahiyetinin
olmamasi, uygulama iizerinden yapilan iletisimin ¢bziimlenen igeri§inin tamamina
yakiminin FETOPDY unsurlarina ait orgiitsel temas ve faaliyetlere iliskin olmas:,
uygulamayla iliskili Internet kaynakli yayinlarin gogunlukla sahte hesaplar iizerinden
yapilmas: ve burada FETOPDY lehine paylasimlarda bulunulmass, bityiik bir kullanict
kitlesine sahip uygulamanm 15 Temmuz darbe tegebbiisii ncesinde diger kigilerce
bilinmemesi, kullanicilarinin belirlenmesini 6nlemeye yonelik olagan digi igleyisinin ve
sifreleme sisteminin bulunmasi, kullanimin ancak diger bir kullanicinin onaylamastyla
miimkiin héle gelmesi ve bu yoniiyle hiicre tipi &rgiitlenmeye elverigli olmasi,
haberlesme iceriginin belirli bir siire sonra otomatik olarak kendiliginden silinmesi gibi
ozellikleri (Aydin Yavuz ve digerleri, § 106) gozoniine alindiinda kisilerin bu
uygulamay! kullanmalarimin veya kullanmak {izere elektronikmobil cihazlarina
yiiklemelerinin sorusturma makamlarinca FETOPDY ile olan ilgi bakimindan bir belirti
olarak degerlendirilebilecegini belirtmektedir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 267). Buna
gore sorugturma makamlarinca veya tutuklama tedbirine karar veren mahkemelerce
FETOPDY iiyesi olmakla suglanan bagvurucunun ByLock uygulamasini kullanmasinin
veveya kullanmak iizere elektronikmobil cihazlara yiiklemesinin somut olayin
kosullarna gore sugun iglendifine dair kuvvetli belirti olarak kabul edilmesi, anilan
programin 6zellikleri itibartyla temelsiz ve keyfi bir tutum olarak degerlendirilemez.

75. Ote yandan yargi mensubu olduklar1 anlasilan ve FETOPDY iiyesi olmakla
suclanan bazi siiphelilerin ifadelerinde, hédkim olarak gorev yapmakta olan
bagvurucunun FETOPDY ile irtibatinin olduguna ve bu yapilanmaya mensup olduguna
yonelik anlatimlarda bulunduklan goriilmektedir. Bu kisilerden E.B. basvurucunun
yapilanmanin her y1l Tiirkiye'nin degisik yerlerinde yapilan (yapilanmaya mensup olup
aym1 donemde goreve baglayan hikim ve savcilarin bir araya geldigi) devre
toplantilarina katildigini, E.Y. ise bagvurucunun kendilerinden yapilanma igin
maaglarmin bir boliimiini vermelerini istegini ifade etmigtir (bkz. § 33). Bu itibarla
bagvurucu yoniinden sug¢ siphesini dogrulayan kuvvetli belirtilerin bulundugu
gorillmektedir.

76. Diger taraftan yargilanmasina devam olunan bagvurucu hakkinda uygulanan ve
kuvvetli sug siiphesinin bulunmasi seklindeki 6n kosulu yerine gelmis olan tutuklama
tedbirinin Slgiili olup olmadigimin belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesinin bu
husustaki denetimi, tutuklamaya iligkin siireg ve tutuklama gerekgeleri iizerinden
yapilmalidir (Erdem Giil ve Can Diindar [GK], B. No 201518567, 2522016, § 79;
Mehmet Baransu (2), B. No 20157231, 1752016, § 136; Siilleyman Bagriyanik ve
digerleri, § 226). Anayasa Mahkemesinin gorevi, bir su¢ isnadi sebebiyle adaletin
saglanmas1 megru amacma yonelik olarak neyin en uygun tedbir veya énlem oldugunu
degerlendirmek degil bireysel bagvuruya konu miidahalenin (somut olayda tutuklama
tedbirinin) Anayasa'yva uygunlugunu denetlemektir. Bu baglamda yiiriitiilen
sorusturmalarda uygulanan tutuklama tedbirinin Anayasa'nin 13. ve 19. maddeleri
kapsaminda 6lgiilii olup olmadiginin belirlenmesinde tutuklama kararmin verildigi
andaki genel kosullar da dihil olmak tizere somut olaymn tiim 6zelliklerinin dikkate
alinmasi gerekir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 268).
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77. Oncelikle terdr suglarinmn sorusturulmasi, kamu makamlarmi ciddi zorluklarla
karg1 kargtya birakmaktadir. Bu nedenle kigi hiirriyeti ve glivenligi hakki, adli makamlar
ve giivenlik gorevlilerinin -6zellikle organize olanlar olmak iizere- suglarla ve
suglulukla etkili bir sekilde miicadelesini agir1 derecede giiglestirmeye neden olabilecek
gekilde yorumlanmamahidir (Siileyman Bagriyamk ve digerleri, § 214).
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78. Darbe tegebbiisii sirasinda gergeklesen vahim olaylarin toplumda olusturdugu
kayg, tesebbiisiin faili oldugu belirtilen FETOPDY nin orgiitlenmesinin karmagikhg
ve bu yapilanmamn arz ettigi tehlike (bkz. Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 15-19, 26),
darbe tesebbiisiine iliskin faaliyetler kapsaminda {ilke genelinde binlerce kisi tarafindan
icra edilen sug olusturabilecek nitelikteki on binlerce eylemin aym anda islenmesi,
bunun yan! sira gogunlugu onemli yerlerde kamu gorevlisi olan on binlerce siipheli
hakkinda dogrudan darbeyle iligkili olmasa da FETOPDY'ye mensubiyet nedeniyle
ivedilikle sorusturma yapilmasi ihtiyaci birlikte dikkate alindifinda sorusturma konusu
olaylara iligkin delillerin saglikli bir sekilde toplanabilmesi ve sorusturmalarin glivenlik
i¢inde yiiriitiilebilmesi igin tutuklama digindaki koruma tedbirlerinin yetersiz kalmasi
stz konusu olabilir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 271).

79. Darbe tegebbiisiiyle baglantili veya darbe tegebbiisiiyle baglantili olmasa bile
tegebbiisiin faili oldugu belirtilen FETOPDY ile baglantili kigilerin tesebbiis sirasinda
veya sonrasinda ortaya ¢ikan kargagadan yararlanmak suretiyle kagma imkam ve bu
dénemde delillere etki edilmesi ihtimali normal zamanda iglenen suglara gére gok daha
fazladir. Diger taraftan FETOPDY'nin iilkedeki neredeyse tim kamu kurum ve
kuruslarinda Srgiitlenmis olmasi, yiiz elliyi agkin iilkede faaliyet gtstermesi ve ciddi
seviyede uluslararas: ittifaklarinin bulunmasi, bu yapilanma ile ilgili olarak
sorugturmaya tabi tutulan kigilerin yurt digina kagmasim ve yurt diginda barinmagim
biiyiik dl¢iide kolaylastiracaktir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 272).

80. Somut olayda bagvurucu hakkinda verilen tutuklama kararinda tutuklama nedeni
olarak oncelikle isnat edilen sugun 5271 sayili Kanun'un 100. maddesinin (3) numarali
fikrasinda yer alan ve Kanun geregi tutuklama nedeni varsayilabilen suglar arasinda
olmasina dayanilmus, ayrica suga iliskin kanunda dngoriilen cezanin alt ve (st sinin ile
igin Snemi itibartyla tutuklamanin 6lgiilii oldugu belirtilmis ve adli kontroliin yetersiz
kalacagina deginilmistir. Son olarak hikim olarak girev yapmakta olan bagvurucunun
serbest birakilmasi halinde adaletin isleyisine zarar verecek faaliyette bulunabilecegine
isaret edilmistir (bkz. § 28). Tutukluluga yonelik itirazin reddi kararinda ise tutuklama
nedenleri agiklanirken sorusturma konusu olayla ilgili delillerin heniliz tam olarak
toplanmadigy, darbe tesebbiisiine iligkin tilke genelinde elde edilen deliller ile dijital
veriler tizerindeki incelemelerin hentiz tamamlanmadigi, darbe girigiminin tiim
unsurlanyla aydinlatilmadig belirtilerek bu agamada delillerin karartilmasini ve kagma
stiphesini engellemek i¢in adli kontroliin yetersiz kalacag: ifade edilmistir (bkz. § 29).

81. Bu itibarla bagvurucu hakkinda tutuklama kararmin verildigi andaki genel
kogullar ve somut olayin yukarida belirtilen 6zel kogullari ile Bursa 4. ve 5. Sulh Ceza
Hékimlikleri tarafindan verilen kararlanin icerikleri birlikte degerlendirildiginde
bagvurucu yoniinden kuvvetli sug siiphesinin bulunmasinin yam sira kagma ve delilleri
etkileme tehlikesine y&nelen tutuklama nedenlerinin olgusal temellerinin oldugu
sBylenebilir.
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82. Ayrica hdkim olarak gorev yapmakta olan bagvurucunun HSYK tarafindan
1082016 tarihinde goérevden uzaklagtirildiktan hemen sonra Ankara Cumbhuriyet
Bagsavcilig1 tarafindan yazilan yazi iizerine Bursa Cumhuriyet Bagsavciliginca
baglatilan sorugturmada 1182016 tarihinde gozaltina alinmas1 ve 1282016 tarihinde
tutuklanmasi kargisinda sorugturma siireci bakimmdan tutuklamanin Slgiililiik ilkesinin
bir unsuru olarak gerekli olmadig1 sonucuna varilmasi i¢in herhangi bir nedenin
bulunmadi degerlendirilmistir.

83. Agiklanan nedenlerle bagvurucunun tutuklanmasinin hukuki olmadig iddiasina
iligkin olarak bir ihlalin bulunmadig1 acik oldugundan bagvurunun agik¢a dayanaktan
yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

84. Buna gore bagvurucunun kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina tutuklama yoluyla
yapilan miidahalenin, bu hakka dair Anayasa'da (13. ve 19. maddelerde) yer alan
giivencelere aykinlik olusturmadig: goriildiigiinden Anayasa'min 15. maddesinde yer
alan 6l¢iitler ydniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek bulunmamaktadar.

VIL.HUKUM

A. Bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle KABUL EDILEMEZ
OLDUGUNA,

B. Yargilama %lderlennm basvurucu tizerinde BIRAKILMASINA 26/7/2017
tarihinde OYBI GIYLE karar verildi.
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TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASA MAHKEMESI
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(Bagvuru Numaras:: 2017/27678)
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Uyeler
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2. Nuriye GULMEN
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237



Adana Barosu Dergisi

I. BASVURUNUNKONUSU

1. Bagvuru, hayati tehlike riski i¢eren bir saglik sorunu bulundugu hilde ceza infaz
kurumunda tutulmanin yasam hakkini ihlal etti§i iddiasina iligkindir.

2. Bagvurucular, haklarinda uygulanan tutukluluk kararimin kaldirilarak tedbiren
tahlivelerine karar verilmesini talep etmektedirler.

II. BASVURU SURECI
3. Bagvuru, 22/6/2016 tarihinde dogrudan Anayasa Mahkemesine yapilmigtir.

4. 2017/27680 bagvuru sirasina kayith bagvurucu Nuriye GULMEN adma yapilan
basvurunun fiili ve hukuki irtibat nedeniyle isbu dosya ile birlestirilmesine karar
verilmis ve her iki basvuru 2017/27678 bagvuru numarali dosya iizerinden

yiiriitiilmiigtiir,

5. Birinci Béliim Birinci Komisyonunca, bagvurucularn tedbir taleblerinin Bolim
tarafindan karara baglanmasi gerekli goriildiigiinden, Anayasa Mahkemesi
I¢tiiziigi'niin (Igtiiziik) 73. maddesinin (2) numaral: fikras1 uyarinca, kabul edilebilirlik
incelemesinin Boliim tarafindan yapilmasina, dosyanin Bolime gonderilmesine karar

verilmigtir.
III.OLAY VE OLGULAR

A.Olaylar

6. Bagvuru formunda ifade edildifi sekliyle ve ilgili kamu makamlarindan alinan
bilgilere gore olaylar 6zetle sdyledir:

7. Bagvuruculardan, 8gretmen olan Semih OZAKCA:

26/10/2016 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan 675 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK) ile kamu gorevinden ihra¢ edilmis, 23/11/2016 tarihinden itibaren
kamu gorevine iadesini temin amaciyla oturma eylemine, 9/3/2017 tarihinden itibaren
de aglik grevine baslamus, tutuklandigs 23/5/2017 tarihine kadar 17 kez goézaltina
alinmg ve adli kontrol tedbirleri ile saliverilmis, 23/5/2017 tarihinde Ankara 5. Sulh
Ceza Hakimliginin 2017/455 Sorgu sayili karan ile tutuklanmig, hakkindaki tahliye
talebi Ankara 20. Agir Ceza Mahkemesinin 13/6/2017 ve 2017/155 D. Is sayih karar ile
kesin olarak reddedilmigtir. Yargilama Ankara 19. Agir Ceza Mahkemesinin 2017/137
Esas sayili dosyasinda derdesttir.

8. Bagvuruculardan akademisyen olan Nuriye GULMEN;

3/10/2016 tarihinde ag1a alinmis, 6/1/2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
679 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile kamu gérevinden ihra¢ edilmig,
9/3/2017 tarihinden itibaren aglhik grevine baglamus, tutuklandign 23/5/2017 tarihine
kadar 28 kez gézaltina alinmis ve adli kontrol tedbirleri ile saliverilmis, 23/5/2017
tarihinde Ankara 5. Sulh Ceza Héikimliginin 2017/455 Sorgu sayili karari ile
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tutuklanmig, hakkindaki tahliye talebi Ankara 20. Agir Ceza Mahkemesinin 13/6/2017
ve 2017/155 D. I sayili karan ile kesin olarak reddedilmistir. Yargilama Ankara 19. Agir
Ceza Mahkemesinin 2017/137 Esas say1l dosyasinda derdesttir.

9. Bagvuru tarihi olan 22/6/2017 tarihi itibariyla aghk grevinin 103. giiniini
gecirdikleri ve bagvurucu Semih OZAKCA'nin 24 kilo; bagvurucu Nuriye GULMEN'in
12 kg kaybettigi iddia edilmigtir. Ayrica bagvurucular; tansiyon ve nabizda diigme, bag
agnsi1, midede vanma, kas agrilan, yiriimede giigliikk, agiz ici yarasi, 1518a ve sese
hassasiyet yasadiklarini belirterek futukluluk hillerinin hayati risk olusturdugunu ileri
stirmiiglerdir.

10. Basvuru Semih OZAKCA Ankara Tabip Odasi Insan Haklann Komisyonu
tarafindan tanzim edilen 14/6/2017 tarihli raporu ibraz etmis ve rapor igerigine gore
bagvurucu Semih O0ZAKCA'nin Ceza Infaz Kurumunda bulunmasimin yagam siiresini
kisaltic1 bir etkisinin bulundugu saptamas1 yapilmisgtir.

11. Bagvurucular, kalic1 sakatlik ve oliim tehlikesi altinda olduklarim, tutukluluk
héllerinin tedbiren sonlandirilarak derhal saliverilmelerini talep etmiglerdir.

12. Anayasa Mahkemesi, bagvutrucular tarafindan sunulan bilgilerin tedbir talebini
saglikh bir sekilde karara baglamaya yeterli nitelikte olmadifim1 gozeterek -benzer
olaylarda takip ettigi usule uygun olarak- bagvurucularin tutuklu olarak bulunduklari,
bagvurucu Semih OZAKCA i¢in Sincan 1 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz
Kurumuna, bagvurucu Nuriye GULMEN igin Sincan Kadin Kapali Ceza nfaz Kurumu
Mildiirliigiine 22/6/2017 tarihli miizekkere ile (siireli) “bagvurucular hakianda saghk
durumu nedeniyle Ceza Infaz Kurumunda tutulup tutulmayacaklar: hususunda Adli Tip
Kurumu tarafindan tanzim edilen raporlar bulunup bulunulimadigi, ya da bu amagla
Adli Tip Kurumuna sevklerinin yapilip yapilmadig, ayrica basvurucularin bu amacla
sevke iligkin bir taleplerin olup olmadigi, bagvurucularin tutuklu bulundukiar: tarihten
itibaren Ceza Infaz Kurumunda hangi saglik sikdyeti nedeniyle hangi saglik biriminde
muayene edildikleri, hangi saghik kurumuna sevk edildikleri, tedavi ve takip siireglerin
nasil devam ettigi hususunun varsa belgeleri ile ve kronolojik olarak bildirilmesinin
istendigi, bagvurucularin tutulma kosullarimin nasil oldugu ve acil saghk
hizmetlerinden faydalanma imkdnlar: bulunup bulunmadigi” hususlarinda bilgi ve
belge talebinde bulunmugtur.

13. Ceza Infaz Kurumu 23/6/2017 tarihli ve 2017/5694 sayili yazisi ile verdigi
cevapta bagvurucu Semih OZAKCA'nin ceza infaz kurumunda tutulup tutulmayacag:
hususunda Adli Tip Kurumu tarafindan tanzim edilen bir rapor bulunmadi: belirtilmis
olmakla beraber Adli Tip Kurumuna sevkinin yapilabilmesi hususunda Ankara Numune
Egitim ve Aragtirma Hastanesi Saghk Kuruluna sevkinin temini i¢in Ankara
Cumhuriyet Bagsavcilifina yazi yazildign belirtilmisti. Ancak basvurucu Semih
OZAKCA'mn Adli Tip Kurumuna sevk konusunda bir talebinin olmadig1 da lletllmlstlr
Basvurucu Semih OZAKCA'nin Kurum Aile Hekimligi tarafindan muayenesinin
yapilmaya ¢alisildign ancak basvurucu Semih OZAKCA'nin 31/5/2017 tarihinde
Kuruma verdigi dilek¢e ile Kurumun Aile Hekimi ve saglik personeli tarafindan
yapilacak olglimleri ve kontrolleri reddettigini, Ankara Tabipler Odasi tarafindan
gorevlendirilecek kigiler diginda kimsenin tedavisini kabul etmeyecegini belirtmistir.
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14. Bagvurucu Semih OZAKCA'nin kan gekeri, tansiyon, nabiz, ates ve kilo dlgiimii
iglemlerini reddetmesi iizerine her defasinda tutanaklar tutulmus ve Kurum tarafindan
Mahkememize gonderilmistir. Kurum Aile Hekimligi tarafindan B1 (Thiamin) 100 mg
vitamin tableti yazildig1 ve basvurucu Semih OZAKCA'ya her giin 1 adet teslim edildigi
belirtilmistir. Ayrica BENEXOL B12 isimli ilacin haftada 1 kullamilmasi énerisi
yapilmigtir,. Kurum tarafindan Kurum Aile Hekimliginin raporuna uygun olarak
bagvurucu Semih OZAKCA'in tilketmesi amaciyla akide gekeri alinmug ve talep
dogrultusunda basvurucu Semih OZAKCA'ya teslim edilmistir. Akide sekeri teslimi
basgvurucu Semih OZAKCA'min talebi iizerine 22/6/2017 tarihinde 3. kez yapilmustir.
Basvurucu Semih OZAKCA, Ankara Ceza Infaz Kurumu Kampiis Devlet Hastanesine
sevk edilmek istenmig ancak tedaviyi ve hastaneye sevki reddetmistir. Kurumun cevabi
yazisinda anlagildig: iizere Kurum Yerleskesinde Devlet Hastanesi bulunmaktadir ve
Hastanenin 24 saat hizmet veren acil servis birimi mevcuttur. Ayrica hasta sevkleri i¢in
kurum biinyesinde tam tegekkiillii bir ambulans ekibi de gérevlendirilmigtir. Ceza Infaz
Kurumu cevabi yazisinda ayrica aghk grevi eylemini siirdiiren bagvurucu Semih
OZAKCA'nin odadayken gelisebilecek ani olumsuzluklar bildirmesi ve yalniz
kalmasin1 énlemek igin bir baska tutukluyu basvurucu Semih OZAKCA'min yanina
yerlestirildigini bildirmis ve Kurum bu hususlarla ilgili tutanak ve belgeleri de yazis1
ekinde Mahkememize gondermigtir.

15. Ceza Infaz Kurumu 23/6/2017 tarihli ve 2017/5694 sayil yazisi ile verdigi
cevapta bagvurucu Nuriye GULMEN'in Ceza Infaz Kurumunda tutulup tutulmayacagi
hususunda Adli Tip Kurumu tarafindan tanzim edilen bir rapor bulunmadig: belirtilmis
olmakla beraber Adli Tip Kurumuna sevki igin resen islemlere baslandigi belirtilmistir.
Ancak bagvurucu Nuriye GULMEN'in Adli Tip Kurumuna sevk konusunda bir
talebinin olmadigi da iletilmigtir.

16. Kurumun cevabi yazisina gére bagvurucu Nuriye GULMEN Kurum Aile Hekimi
tarafindan muayene edilmig ve kullanmas1 i¢in B1 vitamini kendisine teslim edilmig,
aclik grevini birakmasi konusundaki telkinlere ragmen aclik grevine devam ettigi
belirlendigi bildirilmistir. Bagvurucu Nuriye GULMEN'in tansiyon, nabiz, kilo kontrolii
rutin olarak yapilmusg; 29/5/2017 tarihli rutin kontrolde Kardiyoloji Poliklinigine sevki
uygun goriilmiis, basvurucu Nuriye GULMEN 30/5/2017 tarihinde poliklinige sevki
kabul etmemis ancak bu konuda istenmesine ragmen yazili bir beyan da vermemigtir.

17. Kurumun Nuriye GULMEN i¢in verdigi cevabi yazidan anlagildig; lizere Kurum
Yerlegkesinde Devlet Hastanesi bulunmaktadir ve Hastanenin 24 saat hizmet veren acil
servis birimi mevcuttur. Ayrica hasta sevkleri icin kurum biinyesinde tam tesekkiillii bir
ambulans ekibi de gérevlendirilmistir. Bu hususlarla ilgili tutanak ve belgeleri de yazisi
ckinde Mahkememize gtndermistir.

B. llgili Hukuk

18. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda
Kanun'un "Tutuklularin Yiikiimliliikleri" kenar baghkli 116. maddesinin (1) numarali
fikrasi gdyledir:

“Bu Kanunun; ... hastaltk nedeniyle nakil, ... muayene ve tedavi istekleri, ...

muayene ve tedavileri, ... saglik denetimi, hastaneye sevk, infazi engelleyecek hastalik
hali, ... konularinda 9, 16, 21, 22, 26 il 28, 34ild 53, 55 ild 62, 66 ild 76 ve 78 ila 88 inci
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maddelerinde diizenlenmis hiikiimlerin tutukluluk haliyle uzlagir nitelikte olanlari
tutuklular haklonda dauygulanabilir.”

19. 5275 say1h Kanun'unilgili maddeleri soyledir:
“Hapis cezasmin infazinin hastalik nedeni ile ertelenmesi Madde 16-

(1) Akl hastaligina tutulan hiikiimliiniin cezastnin infazi geriye birakilir ve hiikiimli,
iyileginceye kadar Tirk Ceza Kanununun 57 nci maddesinde belirtilen sagiik
kurumunda koruma ve tedavi altina alimir. Saglik kurumunda gegen siireler cezaevinde

gegmis sayilir.

(2) Diger hastaliklarda cezamn infazina, resmi saghk kuruluglarimn mahkiimlara
ayrilan boliimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda bile hapis cezasimn infazi,
mahkiimun hayat: igin kesin bir tehlike teskil ediyorsa mahkiimun cezasmin infazi
iyilesinceye kadar geri birakilir.

(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen geri birakma karari, Adli Tip Kurumunca
diizenlenen ya da Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saghk
kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan rapor dizerine, infazin yapildig
yer Cumhuriyet Bagsaveiliginca verilir. Geri birakma karary, mahkiimun tabi olacag
yiikciimliliikler belirtilmek suretiyle kendisine ve yasal temsilcisine teblig edilir
Mahkiimun geri birakma siiresi icinde bulunacag yer, kendisi veya yasal temsilcisi
tarafindan ilgili Cumhuriyet Bassavciligina bildirilir. Mahkiimun saglhk durumu, geri
birakma kararimi veren Cumhuriyet Bassavcilifinca veya onun istemi tizerine,
bulundugu veya tedavisinin yapildigr yer Cumhuriyet Bagsavciliginca, saghk
raporunda belirtilen siirelere, bir siire bulunmadig takdirde birer yillik donemlere gore
bu fikrada yazili usule uygun olarak incelettirilir. Inceleme sonuglarina gore geri
bwrakma kararimi veren Cumhuriyet Bagsaveiliginca, geri birakmanin devam edip
etmeyecegine karar verilir. Geri birakma kararint veren Cumhuriyet Bagsaveihgimin
istemi tizerine, mahkiimun izlenmesine yénelik tedbirler, bildirimin yapildig1 yerde
bulunan kolluk makam ve memurlarinca yerine getirilir Bu fikrada yazili
yitkimliiliklere avkiri hareket edilmesi hdlinde geri birakma karari, karar veren
Cumbhuriyet Bagsaveiliginca kaldirilir. Bu karara karst infaz hakimligine basvurulabilir.

(4) Hapis cezasinin infazi, gebe olan veya dogurdugu tarihten itibaren alti ay
gecmemiy bulunan kadinlar hakkinda geri birakalir. Coculk 6lmiis veya anasindan baska

birine verilmis olursa, dogumdan itibaren iki ay gegince ceza infaz olunur.

(5) (Ek: 24/1/2013-6411/3 md.) Kapali ceza infaz kurumuna girdikten sonra gebe
kalanlardan kogullu saliverilmesine alti yildan fazla siire kalanlar ile eylem ve tutumlar:
nedeniyle tehlikeli sayilanlar hakkinda dordiincii fikra hiikiimleri uygulanmaz. Bu
kigilerin cezasinin dordiincii fikrada Gngoriilen kismi, ceza infaz kurumlarinda kendileri
igin diizenlenen uygun yerlerde infaz olunur.

(6) (Ek: 24/1/2013-6411/3 md,) Maruz kaldigr agwr bir hastalik veya engellilik
nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyen ve toplum
glivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olugturmayacag: degerlendirilen
mahkiimun cezastnin infazi iigtincii fikrada belirlenen usule gore iyileginceye kadar geri
birakilabilir.
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Hastalik nedeniyle nakil; Madde 57-

(1) Hastaneye sevki zorunlu goriilen hiikiimli, bulundugu yere en yakin tam
tesekkiillii Deviet veya tiniversite hastanesinin hiikiimlii koguguna yatirilir:

(2) Bu hastanelere ginderilen hiikiimliilerin baska yerlerdeki hastanelere sevki,
saghk kurulu raporuyla, acil ve yasamsal tehlikesi bulunmas: halinde, varsa biri
hastaligin uzmam olmak iizere iki uzman hekim tarafindan verilip, baghekim tarafindan
onaylanan ve hastahigin sebebi, tedavinin hangi sebeple bulundugu hastanede
gergeklestirilemedigi, hastaya nerede ve ne tiir bir tedavi gerektigini acikca belirten bir
raporla miimkiindiir. Bu durumda da en yakin ve hiikiimlii kogusu bulunan Devlet veya
iiniversite hastaneleri tercih edilir.

(3) Hiikiimliiniin bu hastanelerde kontrol ve tedavisinin devam edip etmeyeceginin
saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi gerekir; aksi hdlde hiikiimlii ait oldugu
kuruma iade edilir.

(4) Hiikiimlii, acil héller disinda ozel saglik kuruluglarinda tedavi edilemez. Acil
hallerin varhigi hdlinde Adalet Bakanhigna bilgiverilir.

(5) Hiikiimlii, saglik nedenleriyle bulundugu kurumda kalmasmin uygun olmadig,
kurum hekiminin dnerisi ve en iist amirinin istegi iizerine alinacak saglik kurulu
raporuyla belirlendigi takdirde, baska kurumlara nakledilebilir.

Hiilkdimliiniin muayene ve tedavi istekleri; Madde 7 1-

(1) Hiikiimlii, beden ve ruh saghginin korunmasi, hastaliklarimin tanisi igin muayene
ve tedavi olanaklarindan, tibbi araglardan yararlanma haklana sahiptir. Bunun igin
hiikiimlii oncelikle kurum revirinde, miimkiin olmamasi hdlinde Deviet veya tiniversite
hastanelerinin mahkiim koguslarinda tedavi ettirilir.

Hiildiimltiniin muayene ve tedavisi; Madde 78-

(1) Kurumun saghk kosullarinin diizenlenmesi, hiikiimliiniin acil veya olagan
muayene ve tedavisi kurumun hekimi tarafindan yapilir. Genel veya hastalik nedeniyle
yapilan tiim muayene ve tedavi sonuglari, saghk izleme kartina islenir ve dosyasinda
sakiamr

(2) Saglik Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh ile diniversitelerin
saghk kuruluglari, hiikiimliilerin tedavileri bakimindan gerekli yardimlar: yapmakla
goreviidirler.

Hastaneye sevk; Madde 80-

(1) Hiikiimliiniin saghk nedeniyle hastaneye sevkine gerek duyuldugunda durum,
kurum hekimi tarafindan derhdl bir raporia ceza infaz kurumu yonetimine bildirilir.

Infazi engelleyecek hastalik hali; Madde 81-
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(1) Kurum hekimi veya gérevli hekim tarafindan yapilan muayene ve incelemeler
sonucunda hiikiimliiniin cezasint yerine getirmesine engel olabilecek hastalig
saptanirsa durum, kurumyonetimine bildiriliv.”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
20. Bagvuru evraki incelenip tedbir talebi hakkinda geregi diigiinildii:
A.Bagvurularm iddialar:

21. Bagvurucular, aghk grevi nedeniyle saglik sorunlar1 yagsadiklarini belirtmisler,
haklarinda uygulanan tutukluluk kararmin kaldirilarak tedbiren tahliyelerine karar
verilmesini talep etmislerdir.

B.Degerlendirme

30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 49. maddesinin (5) numarali fikrasi ve [gtiizilk'iin

“Tedbir karar:” baghkl 73. maddesinin (1) numarah fikrasina gére bagvurucunun
yasamina ya da maddi veya manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun
anlagilmas: hélinde Béliimlerce resen veya bagvurucunun talebi iizerine gerekli
tedbirlere karar verilebilir.

23. Bagvurucular, ceza infaz kurumunda tutulmalarmin yasamlari bakimindan
tehlike olugturdugunu belirterek derhédl tahliyelerine karar verilmesini talep
etmektedirler.

24. Bagvurucularin saglik durumlarmin Ceza Infaz Kurumunda tutulmaya
baglandiklan giinden itibaren takip edildigi, tedavi ve kontrol amaciyla Ceza Infaz
Kurumu Devlet Hastanesine sevklerinin yapiimasinin planlandigi ancak bagvurucular
tarafindan bu taleplerin reddedildigi, Ceza Infaz Kurumu Aile Hekimligi tarafindan
gozlemin yapildig1 ve bagvuruculann takibinin yapilmakta oldugu, ayrica acil durumlar
i¢in her tiirli tedbirin hazir bulunduruldugu, basvurucularin Ceza Infaz Kurumunda
tutulup tutulmayacaklar1 konusunda alinacak rapor igin Adli Tip Kurumuna sevk
siireglerinin baglatildig: goriilmektedir.

25. Bagvurucularn saglik durumlarina iligkin gikdyetlerinin dikkate alinarak saghk
kuruluglarina sevklerinin saglandigi, aynca Ceza Infaz Kurumu biinyesinde bir Devlet
Hastanesinin bulundugu gériilmektedir. Dosya kapsaminda yer alan ve Ceza Infaz
Kurumu tarafindan sunulan bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde, siirekli olarak
saglik hizmetleri saglanan basvurucularin Ceza Infaz Kurumunda tutulmalarimn
yasamlarina, maddi veya manevi biitiinliikklerine yonelik bir tehlike olusturdufuna dair
derhal tedbir karar verilmesini gerektirir bir durum bulunmadigi anlagilmustir.

26. Agiklanan nedenlerle bu asamada bagvurucularin tedbir taleplerinin reddine dair
karar verilmesi gerekir.

243



Adana Barosu Dergisi

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A.Bagvurucularin tahliyeye yonelik tedbir taleplerinin REDDINE,

B. Bagvurucularin saglik durumlarina uygun ve fiziksel hlleriyle uyumlu kogullarda
tutulmalart i¢in gerekli dnlemlerin Ceza Infaz Kurumlar: tarafindan ahinmasina,

C. Bagvuru kapsaminda yeni geligmeler olmasi hilinde tedbir hususunun resen
yeniden degerlendirilebilecegine ve bagvurucularin her asamada yeniden tedbir
talebinde bulunabileceklerine,

D. Kararin bir érneginin bagvurucular vekiline, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirlii§iine, Ankara Cumhuriyet Bagsavcilifina ve ilgili Ceza
Infaz Kurumu Midiirlitklerine tebligine,

28/6/2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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L. BASYURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, ahlaki durum gerekge gésterilerek Tiirk Silahli Kuvvetlerinden (TSK)
ayirma iglemi tesis edilmesi nedeniyle 6zel hayatin gizliligi hakkimin ihlal edildigi
iddiasina iligkindir.

II. BASVURU SURECH
2. Bagvuru 30/4/2015 tarihinde yapilmistir.

3. Bagvuru, bagvuru formu ve eklerinin idari yoénden yapilan 6n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Boliim tarafindan
yapilmasina karar verilmigtir,

5. Bolim Bagkan: tarafindan bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin
birlikte yapilmasina karar verilmistir.

6. Bagvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi igin Adalet Bakanlifina (Bakanlik)
gonderilmigtir. Bakanhk gorils sunmamugtir.

III. OLAY VE OLGULAR
7. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar dzetle s6yledir:

8. Kurmay albay riitbesinde olan bagvurucu, Giiney Kore Askeri Atageligi emrinde
kara atagesi olarak 1/8/2007-19/8/2009 tarihleri arasinda gérev yapmigtir. Bu dénemde
gerceklestigi iddia edilen bir olaya iliskin olarak "Kur. Alb. K.U. Giiney Kore Askeri
Atagesi olarak gorev yaparken Tiirk dostu Koreli sekretere tecaviize yeltenmis" baslikli
ses kayd1 9/1/2013 tarihinde bir Internet sitesinde yayimlanmagtir. Ayrica s6z konusu ses
kaydinmn yayimlandigina dair "Kur. Alb. K.U.den Diplomatik Skandal" konu baglikls
isimsiz bir e-posta Genelkurmay Bagkanligina génderilmigtir.

9. internet'te yayimlanan bu ses kaydi hakkinda Genelkurmay Istihbarat Dairesi
Bagkanlifinca bir idari tahkikat heyeti olugturulmustur. Tahkikat heyeti, Jandarma
Genel Komutanlhifn Kriminal Daire Baskanlifindan ses kaydinda herhangi bir
manipiilasyon yapilip yapilmadiginin tespit edilmesini talep etmistir. Ayrica heyet
tarafindan, ses kaydinda gergeklestigi iddia edilen konuyla ilgili olarak bagvurucunun
ifadesi alinmistir. Heyet, Giiney Kore Askeri Atagelifine de giderek bagvurucu ile
birlikte gorev yapan Atagelik personelinin ifadesine bagvurmusgtur.

10. 1/3/2013 tarihli uzmanlhk raporunun "Kurgu ve Manipiilasyon incelemesi”
baslikh kisminda yer alan 1.6.2.2.4. numaral agiklamada "Kaydin 0:47:72'de
(dak:sn:sl.) kesintiye ugradigi, s6z konusu kesintinin anlamsal biitiinliigii etkilemedigi
kanaatine varilmigtir." seklinde bir degerlendirmede bulunulmustur. Raporun sonug
kisminda ise ses kaydinda yer alan konusmalar iizerinde anlam biitiinliigtinii bozmak
amaciyla kelimelerin yerlerini degistirerek farkli anlamlar iretmek, farkli sesler
eklemek veya gikarmak gibi herhangi bir manipiilasyon yapilmadigi belirtilmigtir.
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11. Idari tahkikat heyeti tarafindan hazirlanan 16/4/2013 tarihli raporda, ses
kaydindaki kisinin Askeri Atagelikte miitercim olarak gérev yapan Giiney Kore
vatandagi bir kadin oldugu belirtilmigtir. Ses kaydinda, bagvurucu tarafindan eve davet
edilen s6z konusu kigiye kars: bagvurucunun cinsel saldir1 tesebbiisiinde bulunduguna
iliskin anlatimlarin oldugu aktarilmistir. Raporda, 2009 yili Agustos ayinda meydana
geldigi iddia edilen olayla ilgili olarak ifadeleri alinan kisilerce anilan olayin
gergeklestigine yonelik beyanlar verildigi ve bagvurucu tarafindan konunun kapatilmasi
amaciyla girigimde bulunuldugu belirtilmigtir. Raporun sonu¢ kisminda, bahse konu
olayin gerceklestigi kanaatine varildig: ifade edilmigtir.

12. Bagvurucu hakkinda yiiriitiilen idari tahkikat sonucunda, TSK'mn itibarimi
sarsacak sekilde ahlak dig1 hareketlerde bulundugu gerekgesiyle bagvurucu hakkinda
ayirma sicil belgesi dlizenlenmisgtir.

13. 27/12/1998 tarihli ve 23566 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Subay Sicil
Yonetmeligi'nin (Sicil Yonetmeligi) islem tarihinde yiirirliikte olan 91. ve 92.
maddeleri geregince Kara Kuvvetleri Komutanlig: biinyesinde olugturulan
Komisyonda bagvurucunun durumu degerlendirilmistir. Komisyon 13/6/2013 tarihli
karari ile bagvurucu hakkinda ayirma islemi yapilmasinin Kara Kuvvetleri Komutaninin
tasvibine sunulmasina karar vermigtir. Kara Kuvvetleri Komutani tarafindan tasvip
edilen ayirma kararimin 7/8/2013 tarihinde Milli Savunma Bakam tarafindan
onaylanmasi ile ayirma siireci tamamlanmigtir,

14. Bagvurucu, ahlaki yénden kinanmay1 gerektiren veya TSK disiplinine aykir bir
davraniginin bulunmadigini, TSK'y1 yipratma amact tagiyan ve Internet ortaminda kim
tarafindan yayimlandign belli olmayan ses kaydinda yer alan anlatimlarnn gergek
olmadigim ve kaydin hukuka aykin yontemlerle olusturuldugunu belirterek ayirma
isleminin iptali talebiyle Milli Savunma Bakanh aleyhine Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinde (AYIM) 11/9/2013 tarihinde dava agmustir. Sundugu dava dilekgesinde
basvurucu, 2013 yilinda servis edilen ve 2009 yilina ait olan ses kaydinin hukuka aykir1
delil niteliginde oldugunu, bu nedenle ayirma iglemine dayanak olarak alinamayacagim
ileri siirmiistiir. Bagvurucu, takdirlerle dolu bagarili bir mesleki sicile sahip olmasma ve
Giiney Kore'deki olumlu ¢aligmalar: nedeniyle Giiney Kore Cumhuriyeti tarafindan
Milli Giivenlik Liyakat Madalyasi ile onurlandiriimasina ragmen bu durumun dikkate
alinmadigim belirtmigtir.

15. AYIM Bagsavcih@i, dava konusu iglemin iptali yéniinde gérii sunmustur.
Bagsavciligin 14/4/2014 tarihli diiglince yazisinda, tahkikat kapsaminda dinlenen
taniklann gorgliye dayali bilgilerinin olmadigi, tamklar tarafindan ¢ikarim ve kanaat
bildirmekten 6te somut bir bilgi sunulmadigi, basvurucu hakkinda sikdyetgi
olunmadii, isleme esas alinan ses kaydmmn hukuka aykini sekilde ele gegirildigi ve dort
y1l gibibir siire gectikten sonra tesis edilen iglemin 6l¢tilil olmadi 1 belirtilmigtir.

16. AYIM Birinci Dairesinin 21/10/2014 tarihli ve E.2013/943, K.2014/949 sayili
karariyla dava reddedilmistir. Kararda, bagvurucunun gegmis dénemdeki sicil, taltif ve
disiplin kayitlar1 incelendiginde ayirma islemini gerektirecek dlglide bir
disiplinsizliginin bulunmadi1 gibi bagarili bir personel oldugu ancak Internet
ortaminda yayimlanan ses kaydi iizerine olayin aragtirilmasi neticesinde kayitta yer alan
anlatimlarin dogru oldugu kanaatine ulasildig ifade edilmistir. AYIM tarafindan, olay
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hakkinda magdur kigi diginda dogrudan dogruya bilgi verebilecek bir gorgii taniginin
olmadi1, magdurun beyanlarina itibar etmemeyi gerektirecek somut bir vakia ve delilin
de bulunmadif: belirtilmigtir. Kararda, magdur kiginin gikdyetei olmasi durumunda
diplomatik bir krizin meydana gelecegi, bagvurucunun eylemlerinin internet vasitasiyla
kamuoyuna yansimasi nedeniyle TSK'nin toplum nazarindaki itibarinin sarsildigi, bu
tiir davramglarin askeri disiplin {izerinde tahribat olusturdugu ve bagvurucunun subay
statiisiinde kamu gorevlisi olma nitelik ve yeterliligini kaybettigi seklinde
degerlendirmeler yer almgtir.

17. Karara katilmayan iki mahkeme iiyesi tarafindan kaleme alinan karsioy
yazisinda ise hangi tarihte, nasil birusulde ve gekilde, hangi amaglarla kaydedildigi belli
olmayan -bir kez kesinti yapildif1 anlagilan- ve Internet ortammda yayimlanan ses
kaydinm hukuka aykir1 olarak elde edildigi belirtilmistir. Ayrica magdur, kiginin tek
tarafli agiklamalarmin somut bulgu ve delillerle desteklenmedifi vurgulanmigtir.
Kargioy yazisinda, tanik sifatiyla ifade veren personelin soyut nitelikteki
¢ikarimlarindan ibaret anlatimlarina itibar edilerek bagvurucunun Tiirkiye'ye
dénmesinden dort y1l gibi uzun bir siire gegtikten sonra ve hakkinda herhangi bir adli
sorusturma ve kovusturma olmaksizin tesis edilen ayirma igleminin hukuka aykiri

oldugu ifade edilmistir.

18. Karar diizeltme talebi, aym1 Dairenin 17/3/2015 tarihli ve E.2015/206,
K.2015/274 sayih karariyla reddedilmistir,

19. Nihai karar 1/4/2015 tarihinde bagvurucuya teblig edilmis ve 30/4/2015 tarihinde
bireysel bagvuruda bulunulmustur.

IV.ILGILIHUKUK

20. Anayasa Mahkemesi daha dnceki kararlarinda TSK'da gorev yapan askeri
personel hakkinda ahlaki nedenlerle ayirma islemi tesis edilmesine dayanak olugturan
mevzuata (G.G. [GK], B. No: 2014/16701, 13/10/2016, §§ 23-30) ve benzer durumlara
iligkin uluslararasi hukuka (Yasar Tiirkmen, B. No: 2014/5418, 15/2/2017, §§ 26-33) yer
vermistir.

V.INCELEME VE GEREKCE

21. Mahkemenin 6/7/2017 tarihinde yapmig oldugu toplantida bagvuru incelenip
geregi diigtiniildii:

A. Bagvurucunun iddialan

22. Basvurucu, nasil ve kim tarafindan kaydedilip paylasildigi belli olmayan, bilgisi
disinda yayimlanan ses kayitlariin yasa disi yollarla elde edilmis delil niteliginde
olmasma ragmen hakkindaki idari tahkikat siirecinde ve AYIM tarafindan yiiriitiilen
yargilamada delil olarak kabul edildigini ileri stirmiistiir. Bagvurucu ayrica ses kaydinin
manipiile edilmis olmas: ihtimalinin mevcut oldugunu, tahkikat kapsaminda alinan
tamk ifadelerinin gorgiiye dayal: olmadigimi ve gergeklestigi iddia edilen olaydan dort
yil sonra yapilan tahkikat sonucunda hukuka aykini ve ger¢ek olmayan delillere
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dayanilarak ayirma iglemine tabi tutuldugunu belirtmistir. Bagvurucu, TSK'da gérev
yaptig1 siirede ¢ok sayida takdirname ile odiillendirildigini, herhangi bir disiplin
cezasinin bulunmadimi, sicillerinin ¢ok iyi derecede oldufunu, ayirma isleminin
lgiisiiz oldugunu ve masumiyet karinesini zedeledigini ayrica AYIM kararinin
gerekgesinin hukuki dayanaktan yoksun oldugunu ileri stirmiigtiir. Bu nedenlerle adil

gilanma hakkinmn ihlal edildigini iddia etmis, yeniden yargilama yapilmasina ve
200.000 TL tazminat verilmesine karar verilmesini talep etmistir.

Adana Barosu Dergisi

23. Bagvurucu, mahrem alanina iligkin bilgiler iceren basvuru hakkinda verilecek
kararin yayimlanmas1 sdz konusu olabileceginden kimliginin gizli tutulmasim talep
etmigtir.

B.Degerlendirme
1. Gizlilik Talebi Yoniinden

24. Somut olaym kosullar1 dikkate alindifinda bagvurucunun geref ve itibarinin
korunmasi1 bakimindan hakli nedenler bulundufu anlagildifindan kamuya agik
belgelerde kimliginin gizli tutulmasi talebinin kabuliine karar verilmesi gerekir.

2. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

25. Agik¢a dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir neden de bulunmadifi anlasilan bagvurunmun kabul edilebilir
olduguna karar verilmesi gerekir.

26. Anayasa Mahkemesi, olaylarin bagvurucu tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagh olmayip olay ve olgularn hukuki tavsifini kendisi takdir eder
(Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Bagvurucunun iddialarinin niteligine
uygun sekilde 6zel hayatin gizliligi hakk: kapsaminda incelenmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

3.Esas Yoniinden

27. Iddianin degerlendirilmesine dayanak alinacak Anayasa'nin 20. maddesinin ilgili
kisimlan gdyledir:

“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
(Ozel hayatin ve aile hayatmin gizliligine dokunulamaz.”

28. Mesleki hayat cergevesinde kigilerin 6zel hayati hakkinda sorgulanmasi ve
bunun dogurdugu idari sonuglar, buna ek olarak kigilerin davranig ve tutumlari gerekce
gosterilerek gorevden alinmalari, 6zel hayatin gizliligine yapilmig bir miidahale
olusturmaktadir (Serap Tortuk, B. No: 2013/9660,21/1/2015, § 37; Biilent Polat, [G.K.],
B. No: 2013/7666, 10/12/2015, § 63; Ata Tiirkeri, B. No: 2013/6057, 16/12/2015, § 33;
G.G., §43).

29. Buna gore bagvurucunun 6zel hayatina ait unsurlar gerekge gosterilerek TSK'dan
ilisiginin kesilmesi igleminin, 6zel hayatin gizliligi hakkina bir miidahale olusturdugu
anlasilmaktadir.
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30. Anilan miidahalenin ihlal olugturmamas: igin Anayasa'nin 13. maddesinde
diizenlenen ve somut bagvuruya uygun diigen "kanunlar tarafindan 6nggriillme",
"Anayasa'mn ilgili maddesinde belirtilen nedenlere dayanma", "demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olmama" dlgiitlerine uygun olmasi
gerekir.

31. Ayirma iglemine dayanak teskil eden mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda
miidahalenin kanunlar tarafindan 6ngoriilme 6l¢iitiine uygun oldugu (Ata Tiirkeri, § 39;
G.G., §§ 48-50), askeri disiplinin ve kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitlilmesinin
saglanmagi, bu itibarla milli giivenligin korunmas: geklinde megru amag tagidig: (Ata
Tiirkeri, §§ 40-41; G.G., §§ 51-53; Yagar Tiickmen, §§ 50-58) anlagilmaktadir.

32. Tesis edilen disiplin iglemlerinde ve bu iglemlerin hukuka uygunluk denetiminin
yapildit mahkeme kararlarinda, bireylerin 6zel hayatlarma iligkin tutum ve
eylemlerinin mesleki hayatlari tizerindeki etkilerinin agiklanmasi, kamu hizmeti sunan
ilgili kurumlarim igleyisi tizerindeki etkilerinin ve risklerinin ortaya konulmasi ve bu
hususlardaki degerlendirmelerin adil bir yargilama yapilarak yeterli ve ikna edici
gerekgelerle desteklenmesi ayrica tesis edilen islemlerin bireylerin gegmis mesleki
si}cillcﬁ ve bagan durumlan dikkate almarak Slgtiliiliik yéniinden irdelenmesi gerekir
(G.G,, §60).

33. Kamu gorevlilerinin mesleki yagamlariyla da biitiinlesen bazi 6zel hayat
unsurlar agisindan sinirlamalara tabi tutulabilecekleri agiktir. Bununla birlikte
hakkindaki tahkikat sonucunda TSK'dan ayirma iglemi tesis edilmesinin bagvurucunun
mesleki hayat1 iizerinde oldufu kadar temel gecim kaynafindan yoksun kalmasi
nedeniyle ekonomik gelecegi {izerinde de &nemli bir etki olugturdugu, bu nedenle
ayirma igleminin daha 6nemli hile geldigi anlagilmaktadir. Bu baglamda 6zel hayatin
gizliligi hakki iizerindeki sinirlamalarin zorunlu ya da istisnai tedbir mahiyetinde
olmasi, bagvurulabilecek son gare ya da alinabilecek en son nlem niteliginde olmasi
gerekir (G.G., § 66).

34. Bagvuruya konu olan AYIM'in 21/10/2014 tarihli ret kararinda, ayirma islemine
dayanak olarak kullanilan delillerin hukuka aykiri olduguna iliskin iddia hakkinda
herhangi bir degerlendirme yapilmadii, olay tarihinden ii¢ yil alti aya yakin bir siire
sonra Internet sitesinden kim tarafindan yiiklendigi bilinmeyen bir ses kaydmn
yayimlanmasi iizerine baglatilan tahkikat neticesinde hazirlanan raporun gorgiiye dayali
olmayan ifadelere dayandirildif1 ve ses kaydinda manipiilasyon yapildig iddialarina
iliskin olarak basvurucunun iddialanim1 karsilamaya yetecek diizeyde arastirma
yapilmadig1 goriilmektedir. Kararda ayrica takdir yetkisinin kullammmnda amag
edinilen kamu yararinin bagvurucu hakkinda daha hafif bir disiplin cezasi ile
saglanabilip saglanamayacaginin tartisilmadig, basarih bir personel olan bagvurucunun
mesleki gegmiginde hicbir disiplin cezas: yok iken disiplin ydniinden ilk defa yaganilan
bir olay nedeniyle en iist diizeyde yaptirim uygulanmasinin ve bagvurucunun kamu
gorevlisi olma nitelik ve yeterliligini kaybettigi sonucuna ulagilmasinin gerekgelerinin
tam olarak ortaya konulamadif anlagilmaktadr.

35. Ote yandan kargioy gerekgesinde belirtildigi gibi Giiney Kore'deki gérevinden

dondiikten uzun bir siire sonra hangi tarihte, hangi amagla ve hangi usulle kaydedildigi
belirli olmayan ses kayitlarina dayanilarak baslatilan tahkikat neticesinde TSK'dan
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ilisigi kesilen bagvurucu hakkinda verilen AYIM kararimin somut bulgu ve delillerle
desteklenmedii goriilmektedir. Ayrica AYIM kararinda her ne kadar bagvurucuya isnat
edilen eylemin diplomatik bir krize yol agabilecegi ve Internet vasitastyla kamuoyuna
yansimastyla TSK'nin toplum nazarindaki itibarimin sarsildifi belirtilmigse de
dogrulanamayan ses kayitlarina dayanilarak s6z konusu eylem nedeniyle hakkinda adli
bir sorugturma dahi bulunmayan bagvurucuya bu yonde yiiklenen sorumlulugun
gozetilen amag yoniinden &l¢iilii olmadif1 degerlendirilmektedir.

36. Agiklanan nedenlerle bagvurucunun Anayasa'min 20. maddesinde giivence altina
alinan 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

C. 6216 Sayih Kanun'un 50. Maddesi Yoniinden

37. 30/3/2011 tarihli ve 6216 say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. maddesinin (1) ve (2) numarah fikralar: Syledir:

“(1) Esas inceleme sonunda, bagvurucunun hakkinin ihlal edildiine ya da
edilmedi@ine karar verilir. Ihlal karar1 verilmesi hilinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere hitkkmedilir. ..

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, ihlali ve sonuglarim
ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye
gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan héllerde
bagvurucu lehine tazminata hilkkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmasi
yolu gdsterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla yilkiimlii mahkeme, Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararinda agikladig1 ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde
miimkiinse dosya tizerinden karar verir.”

38. Bagvurucu, yeniden yargilama yapilmasina ve 200.000 TL manevi tazminat
verilmesine karar verilmesini talep etmigtir.

39. Bagvuruda, Anayasa'nin 20. maddesinde giivence altina alinan &zel hayatin
gizliligi hakkinimn ihlal edildi§i sonucuna varilmgtir.

40. Ozel hayatin gizliligi hakkinmn ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igin
yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulundugundan kararin bir rneginin
yeniden yargilama yapilmak iizere ilgili yargi merciine génderilmesine karar verilmesi
gerekir.

41. Bagvurucu tazminat talep etmigse de yeniden yargilama yapilmak iizere dosyanin
yetkili idari yarg1 merciine génderilmesine karar verilmesinin ihlal iddias1 agisindan
yeterli bir tazmin olusturdugu anlagildifindan bagvurucunun tazminat taleplerinin
reddine karar verilmesi gerekir.

42. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 226,90 TL har¢ ve 1.800 TL wvekalet
ficretinden olugan toplam 2.026,90 TL yargilama giderinin bagvurucuya ddenmesine
karar verilmesi gerekir.
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Adana Barosu Dergisi
VL.HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Kamuya agik belgelerde bagvurucunun kimlifinin gizli tutulmas: talebinin
KABULUNE,

B. Gzel_ hayatin gizliligi hakkimn ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL
EDILEBILIR OLDUGUNA,

C. Anayasa'min 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayatin gizliligi hakkinin
[HLALEDILDIGINE,

D. Kararin bir érneginin 6zel hayatin gizliligi hakkimn ihlalinin sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi igin yeniden yargilama yapilmak iizere -Anayasa'nin 21/1/2017 tarihli ve
6771 sayih Kanun ile getirilen gegici 21. maddesinin birinci fikrasmin (E) bendiyle
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldinlmig oldugundan amlan bendin (b) alt bendi
geregince- YETKILI IDARI YARGI MERCIINE GONDERILMESINE (Karar,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Birinci Dairesinin E.2013/943, K.2014/949 sayili

dosyastyla ilgilidir).
E. Bagvurucunun tazminat taleplerinin REDDINE,

F. 226,90 TL har¢ ve 1.800 TL vekilet ticretinden olugan toplam 2.026,90 TL
yargilama giderinin BASVURUCUYA ODENMESINE,

G. Odemenin, kararn tebligini takiben bagvurucunun Maliye Bakanligma bagvuru
tarihinden itibaren dort ay i¢inde yapilmasina, 6demede gecikme olmasi hélinde bu
siirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire icin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

H. Kararin bir §rneginin Adalet Bakanhgina GONDERILMESINE 6/7/2017
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

252















Adana Barosu Adliye Sarayi Kat: 6 PK.01120 Seyhan/ADANA
Tel : 0322 35121 21 Fax:0322 359 44 26
www.adanabarosu.orgtr / adanabarosu@adanabarosu.org.tr




	Adana Baro Dergi Kapak_Sayfa_1
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_001
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_002
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_003
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_004
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_005
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_006
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_007
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_008
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_009
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_010
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_011
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_012
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_013
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_014
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_015
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_016
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_017
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_018
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_019
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_020
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_021
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_022
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_023
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_024
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_025
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_026
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_027
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_028
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_029
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_030
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_031
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_032
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_033
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_034
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_035
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_036
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_037
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_038
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_039
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_040
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_041
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_042
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_043
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_044
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_045
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_046
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_047
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_048
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_049
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_050
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_051
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_052
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_053
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_054
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_055
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_056
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_057
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_058
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_059
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_060
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_061
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_062
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_063
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_064
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_065
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_066
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_067
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_068
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_069
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_070
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_071
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_072
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_073
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_074
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_075
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_076
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_077
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_078
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_079
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_080
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_081
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_082
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_083
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_084
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_085
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_086
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_087
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_088
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_089
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_090
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_091
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_092
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_093
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_094
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_095
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_096
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_097
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_098
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_099
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_100
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_101
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_102
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_103
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_104
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_105
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_106
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_107
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_108
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_109
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_110
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_111
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_112
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_113
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_114
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_115
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_116
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_117
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_118
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_119
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_120
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_121
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_122
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_123
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_124
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_125
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_126
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_127
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_128
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_129
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_130
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_131
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_132
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_133
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_134
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_135
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_136
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_137
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_138
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_139
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_140
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_141
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_142
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_143
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_144
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_145
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_146
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_147
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_148
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_149
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_150
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_151
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_152
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_153
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_154
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_155
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_156
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_157
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_158
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_159
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_160
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_161
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_162
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_163
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_164
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_165
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_166
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_167
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_168
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_169
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_170
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_171
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_172
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_173
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_174
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_175
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_176
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_177
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_178
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_179
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_180
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_181
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_182
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_183
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_184
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_185
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_186
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_187
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_188
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_189
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_190
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_191
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_192
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_193
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_194
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_195
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_196
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_197
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_198
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_199
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_200
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_201
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_202
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_203
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_204
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_205
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_206
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_207
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_208
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_209
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_210
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_211
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_212
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_213
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_214
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_215
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_216
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_217
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_218
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_219
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_220
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_221
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_222
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_223
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_224
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_225
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_226
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_227
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_228
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_229
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_230
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_231
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_232
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_233
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_234
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_235
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_236
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_237
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_238
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_239
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_240
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_241
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_242
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_243
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_244
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_245
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_246
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_247
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_248
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_249
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_250
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_251
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_252
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_253
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_254
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_255
	Adana Baro Dergi Baski 2017_Sayfa_256
	Adana Baro Dergi Kapak_Sayfa_2

