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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI -/
K AMU DENETCILIGi KURUMU K{D)K
(OMBUDSMANLIK) A

SAYI . 2021/15105-S.21.24179
BASVURUNO  : 2021/8956
KARAR TARIHI : 20/10/2021

TAVSIYE KARARI

BASVURAN
Adres:

BASVURUYA KONU IDARE : ICISLERI BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Avukatlarin bilgi ve belge inceleme taleplerinin, 1136 sayil1 Avukathk

Kanunu'nun 2°nci  maddesi kapsaminda yerine getirilmesi

hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 30/04/2021

I. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Ankara Barosuna kayith olarak avukatlik yaptigin, 08/04/2021 tarihinde Ankara Il Emniyet
Miidiirliigiine giderek avukathik kimligini ibraz etmek suretiyle avukatlik gérevinden kaynakli olarak
ihtiyati tedbir/haciz talebine esas alinmak iizere T.C. kimlik numarasini belirttigi bir vatandasin adma
kayitli araclara iliskin bilgi ve belgelerin incelenmesi konusunda talepte bulundugunu, ancak ilgili idare
tarafindan talebinin, vekaletname ibraz etmesi gerektigi gerekgesiyle sifahi olarak reddedildigini, ilgil
gorevlilere 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 2’nci maddesinin ticiincli fikras1 geregince, belgelerden
srnek talep edilmesinin vekaletname ibrazina bagh oldugunu, kendi talebinin ise sadece bilgi ve belgeleri
incelemek oldugunu ve dolayisiyla vekaletname ibrazinin gerekmedigini belirttigini, ancak buna ragmen
bahse konu bilgi ve belgelerin incelemesine sunulmadigini, bunun iizerine Ankara [l Emniyet Miidiirliigiine
dilekce ile tekrar bagvurdugunu ancak talep ettigi bilgilerin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu’nun
21%inci maddesi kapsamina girdiginden bahisle verilmesinin uygun bulunmadigimi, oysa 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’nun 6zel kanun niteliginde olup genel kanun niteliginde olan 4982 sayil Bilgi Edinme
Hakk: Kanunu’ndan 6nce uygulanmas: gerektigini, buna iliskin emsal yargi kararlarnun da bulundugunu,
kald: ki kendisinin yapmus oldugu bagvurunun bilgi edinme bagvurusu olmadigmni, Avukatlik Kanunu’'nun
verdigi yetki uyarinca meslegini icramn ve mesleki hakkin kullamimasmin bir geregi oldugunu, 1darelerin
bu sekildeki islemlerinin avukatlara kanun ile tamnan yetkinin keyfi ve bilingsizce sinirlandirtimasina yol
actigini, bu sebeple avukatlarin kamu kurumlanindan bilgi ve belge toplama hususunda biiyiik zorluklar
yasadiklarini belirterek 1136 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin ticlincii fikrasi hitkkmii géz oniinde
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bulundurularak avukatlarm gdrevinin icrasi sirasinda gerek duydugu bilgi ve belgelerin incelemelerine
sunulmasinin saglanmasini talep etmektedir.

II. iIDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Icisleri Bakanhgi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 28/06/2021 tarihli ve 14334 sayili yazisi
ve eklerinde zetle; basvuranin T.C. kimlik numarasini verdigi vatandagin adma tescilli bulunan araglarla
ilgili bilgi talebinde bulundugu, Emniyet Genel Miidiirligii Hukuk Miisavirliginin 17/05/2005 tarihli ve
12597 sayith goriis yazisinda; siiriiciilere ait bilgi ve belgelerin, kisinin izin vermesi hali hari¢ bizzat
kendisinin ya da yasal temsilcisinin bagvurusu veya yargi organlarinca talep edilmesi veya trafikle ilgili
mevzuatta verilebilecegi ongoriilen durumlar haricinde baskalarimn bilgi ve kullanmuna sunulmasinin
uygun olmayacaginin belirtildigi, goriis yazis1 goz oniinde bulundurularak bagvuranmn bilgi talebinin;
vatandasin vekaletnamesinin bulunmadigi, talep edilen bilgilerin 4982 sayihh Kanun’un 21°inci maddesi
kapsamina girdigi ve 1136 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde sakli tutulan diger kanunlardaki 6zel hiikiim
nitelifinde oldugu gerekceleriyle uygun bulunmadigr agiklamalanna yer verilmigtir.

3. Tiirkiye Barolar Birligi Hukuk Miisavirliginin 23/06/2021 tarihli ve 15681 sayih yazisinda ve
eklerinde ozetle;

3.1. 1136 Sayilt Avukatlik Kanunu’nun 2’nci maddesinin {igiincii fikrasmin gerekgesinde “Savunmanin
yargimn temel unsurlarindan birisi oldugu diisiincesinden hareketle, avukathk mesleginin giiniimiiz
cosullarna gére en ivi selilde yapilabilmesi igin Tasaryla, avukatlara gorevlerini yerine getirmelerinde
yardimer olacak kuruluslara aciklik getirilerek bu luruluslardan bilgi ve belge toplama yetkisi
verilmektedir.” denilmek suretiyle avukatlik mesleginin ifasi i¢in gerekli olan bilgi ve belge toplama
yetkisinin avukatlara verildigi, bu yetki ¢ercevesinde avukatlarin incelemek istedikler: bilgi ve belgeler:
vekaletnameye gerek olmaksizm inceleyebilecekleri ancak stz konusu belgelerden ormek almak igin
vekaletname ibraz etmeleri gerektigi acik¢a diizenlenmis oldugu,

3.2. Adil yargilanma hakkinn iginde yer alan temel bir hak olan makul siirede yargilanma hakkinin ihlal
edilmemesi i¢in avukatlanin bilgi ve belge taleplerinin geciktirilmeksizin yerine getirilmesinin zorunlu
oldugu, Yargi Reformu Strateji Belgesi i¢inde dnemli bir baslik olan yargilama siirecinde hedef stireler
uygulamasinin da bu sayede desteklenmis olacag,

3.3. Yargitay 19. Ceza Dairesinin 27/05/2019 tarih ve E.2018/3834, K.2019/8944 sayih kararinda 1136
Sayili Avukatlik Kanununun sadece avukatlar igin degil, avukatlar diginda ilgili goriinen tim muhataplar
icin de (6zel ve kamu tiizel kisilikleri dahil olmak iizere) uymalan gereken kurallari diizenledigi, banka
calisanlarinin, vekaletname ile basvuran mirasgi vekiline vefat eden babasiin sigorta evraklarin
vermemesi eyleminin, gorevi kotiiye kullanma sugu olusturdugu iddiasi ile yeterli siipheyi olusturacak delil
olmas: halinde kamu davasi actlabilecegine isaret etmekte oldugu,

3.4. Avukatlann iistlendikleri isleri 6zen yiikiimliiliigii cercevesinde yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olan
bilgi ve belgelerin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Avukathik Kanunu’nun 2’nci maddesi geregince
verilmesi gerekli olup isbu kurum ve kuruluglarin Avukatlik Kanununun 2’nci maddesini islevsiz hale
getirme yoniindeki uygulamalarinin haksiz ve hukuka aykiri oldugu, kurum ve kuruluglarin 5237 say1li
Kanun’un 257'nci maddesinde tanimlanan gorevi kotiiye kullanma sugu teskil edebilecek nitelikte olan
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uygulamalarinin hak arama hiirriyetine aykirilik teskil ettigi, vatandasin magduriyetine ve dava sirelerinin
uzamasina yol acabildigi,

ifade edihmigtir.
II. ILGILI MEVZUAT
4. 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

4.1. “Hak arama hiirriyeti” bashkh 36’nc1 maddesinin birinci fikrasmda: “Herkes, megru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil vargilanina hakkina sahiptir.”

4.2. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bashkh 74’unci maddesinde:
“ ..Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma haklkana sahiptir. Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi
Baskanhgma bagh olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler...”, .

5. 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” baghkh S’inci maddesinin
birinci fikrasi: “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii evlem ve islemleri ile
tutum ve davramslarini; insan haklarma dayal adalet anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

6. 4982 sayih Bilgi Edinme Hakk: Kanunu’nun; “Ozel hayatin gizliligi” bashkh 21’inci maddesinde:
“Kisinin izin verdigi haller sakl kalmalk iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaimnda, aciklanmast halinde
kisinin saglik bilgileri ile zel ve aile hayatina, seref ve haysivetine, niesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsam: disindadir ...”

7. 1136 sayih Avukathik Kanunu’nun;

7.1. “Avukath@in mahiyeti” bashkh 1’inci maddesinde: “.._Avukat, yargmm kurucu unsurlarindan olan
bagimsiz savunmayi serbest¢e temsil eder.”

7.2. “Avukathgm amacy” bashkh 2’nci maddesinde: “Avukathgm amaci; hukuki miinasabetlerin
diizenlenmesini, her tiirlii hukuki mesele ve anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
coziimlenmesini ve hukuk kurallarimn tam olarak uygulanmasint her derecede varg: organlari, hakemler,
resmi ve ozel kigi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir.

Avul-at bu amacla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis eder.

Yarg: organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluglart ile kamu iktisadi tesebbiisleri, ozel
ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve valiflar avukatlara gorevlerinin yerine
getirilmesinde yardmnci olnak zorundadir. Kanunlarindalki ozel hiiliimler sakli kalmak kaydiyla, bu
Furumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiilkdimliidiir. Bu belgelerden
srnel almmast vekaletname ibrazmma baghdir. Derdest davalarda miizekkereler durusma  giini
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8. 27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Sugclarin Onlenmesine ve Suglarin
Islah1 Uzerine Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmis olan Avukatlarmm Roliine Dair
Temel Prensiplerinin (Havana Kurallari);

8.1. 16’nci maddesinde: “Hiiliimetler avukatlarin; a. Hicbir baski, engelleme, taciz veya yolsuz bir
miidahalevle gerek karsilasmadan her tiirlii mesleki faaliyeti yerine getirmelerini; ... saglar.”

- 8.2. 21%inci maddesinde: “Yertkili makamlarmn ellerinde veva denetimleri altinda bulunan gerekli bilgileri,
dosyalart ve belgeleri, avukatlarn miivekkillerine etkili bir hukuki yardum verebilmelerini saglayacak
yeterli bir siirede ulagmalarmm temin etmek, kamu makamlarmn gorevidir. Avukatlarin bu belgelere en
kisa siirede ulagmalar: saglamr.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

9, Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin iddialan, Idarenin konu ile ilgili agiklamalar,
ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu
Basdenet¢isi'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoninden Degerlendirme

10. Ankara Barosuna kayitli olarak avukatlik yapan bagvuran; avukatlik gorevinden kaynakl: olarak ihtiyati
tedbir/haciz talebine esas almmak iizere T.C. kimlik numarasim belirttigi bir vatandasin adina kayitl:
araclara iliskin bilgi ve belgelerin incelenmesi konusundaki talebinin, Ankara il Emniyet Miidiirligii
tarafindan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 21’inci maddesi kapsamina girdiginden bahisle
reddedildigini belirterek 1136 sayili Kanun®un 2’nci maddesinin iigiincii fikrasi hilkkmii uyannca avukatlarin
gorevinin icrasi sirasmda gerek duydugu bilgi ve belgelerin incelemelerine sunulmasinin saglanmasin talep
etmektedir.

11. Anayasa’nin 36°nc1 maddesinde herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt
mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu
vurgulammak suretiyle savunma hakki giivence altina alinmistir. Savunma hakki, temel insan haklar
arasinda ver alan hak arama oOzgiirliigiiniin etkin bir sekilde kullanilmas: i¢in vazgegilmez olup adil
yargilanma hakkinin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. Nitekim Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin
6'nci maddesinde savunma hakk: adil yargilanma hakkinin unsurlan arasinda sayilmis olup adil
yargilamanin gergeklesmesi igin savummma hakkinin etkin bir sekilde kullamlabilmesine imkan saglanmasi
gerektig1 agiktur.

12. Medeni Usul Hukukumuzda taraflarca getirilme ilkesi gegerlidir. Bu ilke geregi taraflar kural olarak
taleplerini dayandirdiklan iddia ve savunma vakialan ile bunlarm dogrulugunu destekleyen deliller:
mahkemeye bildirme sorumlulugunu tagimaktadir. Bu bakimdan, avukatin dava veya yargilama oncesinde
dava malzemesi hakkinda bilgi toplamasi ve delil kaynaklarim aragtirmasi gerekmektedir. Adil

yargilamanin saglanabilmesi igin yargilamada uyusmazhga iligkin bilgilerin toplanmasmda taraflarin
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birbiriyle veya ficiincii kisilerin taraflar ve mahkemeyle isbirligi yapmasi bu bakimdan bliytik Oneme
sahiptir. Dolayisiyla; anlagsmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ve en kisa siirede coziimlenmesi,
hukuki sorunlarin ve hukuk kurallarimn tam olarak uygulanmasi, bireylerin hak ve ozgiirkiklerinin
korunmasi ve hukuk devletinin islerliginin saglanmasi baglaminda avukatlik meslegi yasamsal bir onem
tasimaktadir, | | ' 5

13. Avukathk Kanunu'nun 2°nci maddesinde, avukathgin amacinin; hukuki miinasebetlerin
diizenlenmesini, her tiirli hukuki mesele ve anlasmazhklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
coziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasim her derecede yarg: organlari, hakemler,
resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak oldugu belirtildikten sonra, aym maddenin tiginci
fikrasinda, yargt organlarinin, emniyet makamlarinin, diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflarin avukatlara
gbrevlerinin yerine getirilmesinde yardime: olmak zorunda olduklari, kanunlanndaki dzel hiikiimler sakh
kalmak kaydiyla, bu kurumlarin avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yukimli
olduklari, bu belgelerden 6rnek alinmasinin ise vekaletname ibrazina bagli oldugu hitkkme baglanmustir. Bu
husus, Havana Kurallarinda da: “Yetkili makamlarin ellerinde veya denetimleri altinda bulunan gerekli
bilgileri, dosyalari ve belgeleri, avukatlarin miivekkillerine etkili bir hukuki yardun verebilmelerini
saglavacak yeterli bir siirede ulagmalarini temin etmek, kamu makamlarimn gﬁr'evfdir‘. Avukatlarm bu
belgelere en kisa siirede ulagmalar: saglamr.” denmek suretiyle ayrica vurgulanmugtir.

14. S6z konusu diizenlemeler ile savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi amaciyla kurum ve
kuruluglara, avukatlara gorevlermin yerme getirilmesinde yardimei olmak ve kanunlardaki 6zel hiikkiimler
sakli kalmak kaydiyla avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmak yikimlaligi
getirilmis ve sadece incelemeye sunulan belgelerden 6rnek ahnmasi hususu vekaletname ibrazina
baglanmistir. Dolayisiyla, kurum ve kuruluglarin istenen bilgi ve belgeleri avukatlarn incelemelerine
sunma viikiimliiliigiinin 6zel kanun hiikiimlerinde aksine istisnai diizenleme bulunmamas: haller1 ile
smirlandinldig:  goriilmektedir. Avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunma
yiikiimliligiiniin istisnast olan kurumlarin yasalarindaki ozel hiikiimlere ornek olarak ise; 1512 sayih
Noterlik Kanunu’nun “Evrak ve defterlerin gizliligi” bashkli 55’inci maddesi, 5411 sayilh Bankacilik
Kanunu’nun “Sirlarin Saklanmasi” baghkli 73%incii maddesi ile 213 sayih Vergi Usul Kanununun “vergi
mahremiyeti” baslikli 5’inci maddesi verilebilir. Bu kapsamda, mezkir Kanun’da yer verilen mercilerin,
avukatin meslegin ifas: icin gerek duydugu bilgi ve belgeleri, aksine 6zel bir diizenleme bulunmadikga,
vekaletnameye gerek olmaksizin incelemesine sunmasi zorunlu olup ancak kanunlarda aksi bir diizenleme
bulunmas: halinde avukatin bilgi ve belgelere erisim hakki kisitlanabilecektir.

15. ilgili mevzuatta avukatin bilgi ve belge inceleme prosediiriiniin nasil gergeklestirilecegine dair agik bir
tammlama yapilmamis olup 1136 sayih Avukathk Kanunu'na gore avukatlarin kamu kurum ve
kuruluslarindan isteyebilecegi belgelerin suurlarimin ve igerifinin ne olacagl konusunda diisiilen
duraksamamn giderilmesine  yonelik Damstay 1. Dairesinin 10/04/2002 tarih ve E.2002/26, K.2002/52
sayih istisari kararmnda: “..Avwkatin bilgi ve belgeleri inceleme ve drnek alabilme hakkun suursiz
olmadig1, talebin karsilamnasi i¢in éncelikle talep edilen bilgi ve belgeye avukatin meslegini ifast icin gerek
duvmasi gerektigi, bunun yamnda avukatmn gerek duydugu bilgi ve belge ifadesinde gegen "gerek"
sozciidiiniin “herhangi bir isin yapilabilmesinin bagh bulundugu gey anlamun icerdigi, gerek duymak
eyleminin k@ﬁ, hichir nedene bagl olmalksizin bir seyi istemek iradesi anlamina gelmedigi, herhangi bir
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isin yapilabilmesine bagl bir istemi anlatmalkta oldugu, béyle olunca, yasa hiikmii geregi, avukatin gerek
duvdugu bilgi ve belgeleri hangi isin yapilabilmesine bagh olarak incelemek istedigini, gerekliligi
aciklayvan nedenlerle birlikte belirtmesi ile bu belgelerin incelemesine sunulmas: gerektigi” hususlari
belirtilmistir

16. Ayni1 Kararda ayrica: “a) Incelemeye sunma, bilgi ve belgenin bulundugu kurum ve kurulus biinyesinde,
gerektiginde bir gorevli esliginde uygun bir yerde gerceklestirilmesi gereken bir islevdir. b) Incelemeye
sunma yiikiimliiliigiiniin, bilgi ve belgenin bulundugu kurum ve kurulus diginda bir yere veya sehre
gonderilmesi suretivle yerine getirilmesinin istenmesi, yasamn amacimna uygun bir talep olarak
degerlendirilemez. c) Avukatin gerek duydugu bilgi ve belgelerin kapsami, avukatlarin gérevleriyle ve
gerek duvina ifadesivle ilgili agiklamalarda belirtilen simirlar i¢inde anlagiimal ve degerlendirilmelidir.”
Denmek suretiyle bilgi ve belge incelenmesi ve 6rnek alma islemine dair prosediiriin gergeklestirilmesinde
taraflarca g6z oniinde bulundurulmas: gereken hususular belirlenmistir.

17. Danistay 10. Dairesinin 20/04/2015 tarihli ve E.2011/8782, K.2015/1932 sayih kararinda ise:
“Uvusmazlikta, bor¢lu olan sahsa ait niifus bilgilerinin alacakli durumunda olan sirket vekilince icra
takibinde kullanmimak iizere istenildigi hususunda tereddiit bulunmadigindan, elde edilmemesi halinde hak
arama d=giirliigimim kasitlanmas: sonucuna yol agabilecek sé= konusu bilgilere erigimin, davact agisindar
hukuksal sonuc¢ dogurdugu, bu nedenle hak arama hiirriveti ve adil yargilanma hakk kapsaninda
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda, borglu olan sahsa ait mifus bilgilerinin
davaci sirket vekiline verilmemesine iliskin islemde hulaka uyarhik bulunmamaktadyr.” Denmek suretiyle

talep edilen bilgi ve belgelerin avukatlarin incelemesine sunulmasimn énemi vurgulanmustir.

18. Sigorta avukati olan davacinin riicu iglemlerini baslatabilmek amaciyla sadece plaka bilgisine sahip
oldugu kazaya karisan aracmn sahibine iliskin kimlik ve adres bilgilerinin tarafina verilmesi isteminin, 4982
sayili Kanun’un 21°inci maddesine gore zel bilgi mahiyetinde oldugu gerekgesiyle reddedilmesi tizerine
acilan davada ise Istanbul 2. Idare Mahkemesi tarafindan verilen 23/11/2015 tarihli ve E.2015/1764,
K.2015/2149 sayili kararda: “dmilan yasa hiiliimlerinin degerlendirilmesinden; Dbelirtilen kurum ve
luruluslarm avukatlara gérevieri ile ilgili konularda yardimct olinak, belge bilgileri incelemesirne sunmak
ve vekalet ibrazi ile de fotokopi vermek zorunda oldugu, bu durumun istisnasuun ise ozel yasalarinda engel
bir halin bulunmas: oldugu gériilmeltedir. Ote yanan, Avukatlhik Kanunu ézel bir yasa olup genel yasa
niteligindeki Bilgi Edinme Hakla Kanunundali hiiliimlerden énce uygulamr. Kald: ki buradaki basvuru bir
bilgi edinme basvurusu degil, Avukatlik Kanunu’nun verdigi yetki uyarmca yapilan bir mesleki hakkin
Jullamimasi, meslek icrasuvun asgari geregidir.” Ifadelerine yer verilerek davacinm talebinin davah
idarece 6zel hayatin gizliligi gerekge gosterilerek reddedihmesine iliskin dava konusu iglemde hukuka

uyarlik bulunmadig: sonucuna varilmstir.

19. Bagvuranin iddialan, idarenin konu ile ilgili agiklamalany, ilgili mevzuat, yarg: kararlari ve tim
dosya kapsaminda somut olay degerlendirildiginde; avukat olan bagvuranin 1136 sayih Kanun'un 2’ncl

maddesinin {i¢lincli fikras1 kapsammdaki bilgi ve belge inceleme talebinin Ankara Il Emniyet
Miidiirliigiince bahse konu bilgi ve belgelerin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 21°inci maddest
kapsamina girdiginden bahisle reddedildigi, oysaki bagvuranin inceleme talebinde bulunurken avukatlik
kimligini ibraz ettigi ve avukatlik gorevinden kaynakli olarak ihtiyati tedbir/haciz talebine esas alinmak
iizere bilgi ve belge incelemek istedigini belirttigi, yani bagvuranin inceleme talebinin 4982 sayili Kanun

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu: e8d7-97e5-9599 Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0(312) 4652200 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : wwiw.ombudsman.gov.tr

Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr

6/8



kapsaminda bilgi edinme hakkinin kullanilmasma yonelik bir bagvuru olmadigi, 1136 sayili Kanun'un
verdigi hakkin kullamimasina yonelik oldugu ve bu Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, mezkur

diizenlemeye bakildiginda ise avukatin kurum ve kuruluglar biinyesindeki bilgi ve belgeleri inceleme
talebinin ancak &zel kanun hiikiimlerinde aksine istisnai diizenleme bulunmas: halinde reddedilebilecegi,
ilgili idare tarafindan ise bu yonde herhangi bir diizenlemenin gerekge olarak sunulamadigi anlagilmig olup
bagvuranin Avukatlik Kanunu’nun 2’inci maddesi kapsamindaki bilgi ve belge inceleme isteminin
mevzuata uygun bir sekilde tekrar degerlendirilmesi ve bu yondeki istemlerin etkin ve siiratle
sonuglandinimasi hususlarinda Idareye tavsiyede bulunulmas: gerektigi kanaat ve sonucuna variimistir.

B. Iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

20. Tyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 sayihi miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Deneteiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina- Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Ty1
yonetim ilkeleri" bashikli 6. maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; Kurumumuzea istenilen bilgi ve belgeler bakimindan idare tarafindan siiresi
icerisinde islem tesis edildigi; boylece “makul siirede karar verme ve Kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkelerine uygun davranildig anlasilmstir. Buna kargilik, bagvurana iletilen cevabi yazida,
.idarenin kararina kars: hangi siirelerde hangi mercilere bagvurulabileceginin gosterilmedigi anlasgildigindan
“karara karst basvuru yollarinin gosterihmesi” ilkesine uygun davranilmadig tespit edilmis olup, idareye
bu ilkeye de uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

21. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 17°nci maddesinin sekizinci

fikrasina gore Kamu Denetciligi Kurumuna dava agma siiresi iginde yapilan bagvuru, islemeye baslamis
olan dava acma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyannca, bu
Tavsiye Karar iizerine otuz giin icinde herhangi bir iglem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise
durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup, Ankara Idare Mahkemelerinde

yargl yolu acgiktir.

VII. KARAR
Yukarida aciklanan gerekge ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin, 1136 sayth Avukatlik Kanunu’nun 2’inci maddesi kapsammdaki bilgi ve belge inceleme
talebinin mevzuata uygun olarak tekrar degerlendirilmesi ve bu yondeki taleplerin etkin ve sliratle
sonuclandiriimast hususlarnda ICISLERI BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayii Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20’nci maddesinin uciinci fikrasi uyarmca;
Icisleri Bakanhg tarafmdan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza

bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu Kkararin; Basvurana, Icisleri Bakanhgma ve bilgi icin Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlhigina
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.
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